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PREMESSA

L’art. 1, commi 344-349, della legge 27 dicembr@@@. 296 (Legge Finanziaria 2007), nel quadro
delle misure di politica energetica ed ambienthke introdotto una specifica agevolazione fiscale
per la realizzazione di interventi volti al cont@einto dei consumi energetici, effettuati su edifici

esistenti. Dal 1° gennaio 2007 e stata, infattipmbsciuta una detrazione d’'imposta, pari al 55%
delle spese sostenute per I'effettuazione degéirueinti di risparmio energetico, entro un limite

massimo di detrazione variabile in funzione depalbgia dei lavori eseguiti.

L’art.1, commi 20-24, della legge 24 dicembre 200244 (Legge Finanziaria 2008), ha prorogato
la detrazione sino al 31 dicembre 2010, apportambie una serie di modifiche alla disciplina del
beneficio, applicabili dal 1° gennaio 2008, quali:

- la sostituzione della Tabella 3allegata alla legge 296/200&n efficacia dal 1° gennaio
2007, che rende operativa I'agevolazione anche pemgdrventi relativi alle strutture
opache orizzontali (coperture e pavimenti) degli edific{art.1, comma 23, della legge
244/2007)

- la ridefinizione, tramite I'emanazione di un Decreto del Ministreelld Sviluppo
economico, dei limiti difabbisogno di energia primaria annuo per la climatzzazione
invernale, ai fini degli interventi di “riqualificazione glmale” e deivalori di trasmittanza
termica per gli interventi sulle strutture opache veriicihestre comprensive di infissi e
strutture opache orizzontalrt.1, comma 24, lett.a, della legge 244/2Q007)

- la possibilita diripartire la detrazione in un numero dguote annuali di pari importo
non inferiore a 3 e non superiore a 10 (solamenteeple spese sostenute dal 1° gennaio
al 31 dicembre 2008)su scelta irrevocabile del contribuente all’atédla prima detrazione
(art.1, comma 24, lett.b, della legge 244/2007)

- una semplificazione per la sostituzionefidestre comprensive di infissiin singole unita
immobiliari e perl'installazione di pannelli solari, per le qualinon é piu richiesta la
certificazione/qualificazione energetica dell’ediftio (art.1, comma 24, lett. c, della legge
244/2007)

- I'estensionedell’agevolazione alle spese sostenute, entrdlildicembre 2009 per la
sostituzione, intera o parziale, dellimpianto di timatizzazione invernale non a
condensaziongle cui modalita applicative non sono ancora stiafnite @rt.1, commi 20-
21, della legge 244/2007)

- I'estensionedell’agevolazione alle spese sostenute, fina3hldicembre 2010 per la
sostituzione integrale dell'impianto di climatizaaze invernale compompe di calore ad
alta efficienzae conimpianti geotermici a bassa entalpia sempre nel limite massimo di
detrazione di 30.000 eurarf.1, comma 286, della legge 244/2007)

Successivamente, l'art. 29 del Decreto Legge 2®&mdwve 2008, n. 185, convertito nella Legge 28
gennaio 2009, n. 2, ha apportato una serie di ncbéifper I'applicazione del beneficio, applicabili
dal 1° gennaio 2009, prevedendo:

- Tinvio di una comunicazione all’Agenzia delle Eatte, secondo modalita e termini definiti
col Provvedimento del Direttore dell’Agenzia_delle Entate, Protocollo n.57639/2009
(cfr. successivo paragrafoy.da presentare allAmministrazione finanziarid,a@so in cui
il contribuente abbia sostenuto spese per intengémiqualificazione energetica, agevolati

! Per un errore contenuto nella citata Tabella fattin per gli interventi eseguiti dal 1° gennaida dicembre 2007, la
detrazione del 55% non era stata riconosciuta lpertgrventi eseguiti su tali strutture.



con la detrazione del 55%, a partire dal 1° gen@ai@® e che si protraggono in piu periodi
d’'imposta.

- laripartizione della detrazione obbligatoriamenteinque anni (invece che in un numero di
rate compreso tra 3 e 10, a scelta del contribliente

Da ultimo, l'art.1, comma 48, della legge 13 diceenB010, n.220 (legge di Stabilita 2011), ha
prorogato la detrazione del 55% fino al 31 dicenifygl.

Contestualmente, per le spese sostenute dal 1°aigerah 31 dicembre 2011, la medesima
disposizione ha stabilito la ripartizione dellardetone in 10 quote annuali di pari importo (angich
in 5 quote, come previsto per le spese sostemueafi31 dicembre 2010).

Inoltre, la legge n.220/2010 conferma, anche per le speterade dal 1° gennaio 2011:

- la semplificazione degli adempimenti per gli interventi disostituzione di finestre,
comprensive di infissi (in singole unita immobiljainstallazione di pannelli solari e per
la sostituzionedell'impianto di climatizzazione invernalecon impianti dotati dicaldaie a
condensazione, ovvero con pompe di calore ad #ltaeaza o con impianti geotermici a
bassa entalpia.

In sostanza, per tali lavori, non e richiestaactjuisizione dell'attestato di
certificazione/qualificazione energeticadell’edificio;

- il mantenimento dell'obbligo di invio dellaComunicazioneall’ Agenzia delle Entrate per
i lavori pluriennali.

Sotto il profilo operativo, e stato emanat®#creto 19 febbraio 200 el Ministro del’Economia
e delle Finanze, di concerto con il Ministro peShaluppo Economico, che e stato successivamente
modificato ed integrato dai seguenti, successigvirdimenti:

- Decreto 26 ottobre 200¢he ha superato alcune criticita legate all'aggiilita dell’art.1,
commi 344-347, della legge 296/2006;

- Decreto 7 aprile 20Q&manato a seguito delle novita introdotte daitgge 244/2007;

- Decreto 6 agosto 2008 attuazione delle disposizioni contenute nelI35/2008.

Il Decreto 19 febbraio 2007 disciplina i content&€nici, gli interventi agevolabili e le modalita
operative per fruire della detrazione, distinguerda l'altro, per alcune tipologie di intervenglj
adempimenti da osservare nell’ipotesi in cui i lagmano iniziati nel 2007 o nel 2008.

Con il Decreto 11 marzo 2008&lel Ministro dello Sviluppo Economico sono stasishti, poi, i
nuovi “requisiti energetici’ che, per i lavori ing&i dal 1° gennaio 2008, devono essere rispgiéati
agevolare gli interventi di “riqualificazione gldiea e quelli relativi alle strutture opache vertica
orizzontali ed alle finestre, comprensive deglissi

Successivamente, Decreto 26 gennaio 2010a modificato il D.M. 11 marzo 2008, ridefinendo,
tra l'altro, i valori di trasmittanza termica pel gterventi eseguiti sull'involucro degli edifici
(strutture opache orizzontali, verticali e finesttemprensive di infissi).

L’agevolazione, in ogni caso, € delineata manteaeled modalitd previste in relazione alla
detrazione IRPEF del 36% per gli interventi dirtiurazione edilizia, alla cui normativa l'art. 1,
comma 348, della legge 296/2006 fa espressamamt® r{richiamando l'art. 1 della legge 27
dicembre 1997 n. 449 e successive modificazioninezfrazioni, ed il D.M. 41 del 18 febbraio
1998).

Ulteriori disposizioni sulle modalita applicativeeldagevolazione sono contenute nell’art.25 del
D.L. 78/2010, convertito, con modificazioni, dalegge 122/2010, il quale stabilisce che, @ial
luglio 2010 le Banche e le Poste italiane s.p.aeffettuino unaritenuta del 10%, a titolo di
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acconto delle imposte sul reddito dovute dai beneficiari, con I'obbligo di rivalsa, all'atto
dell'accredito dei pagamenti relativi bonifici disposti dai contribuentai fini di poter fruire di
oneri deducibili o per i quali spetta la detrazione d'imposta

In attuazione di tale disposizione, é stato emandoovvedimento del Direttore dell’Agenzia
delle Entrate 30 giugno 2010 (Prot. n.94288/201®he ha chiarito che il nuovo adempimento si
applica, tra I'altré, ai lavori per i quali compete la detrazione ds¥®.

| primi chiarimenti ministeriali in merito all'opativitd del beneficio sono stati emanati con la
Circolare 36/E del 31 maggio 2007, che ha fornitdidgazioni sia sui soggetti, sia sull’ambito
oggettivo di applicazione dell’agevolazione.

Nel corso degli anni, I'Agenzia delle Entrate haiacio ulteriormente [|'operativita
dell'agevolazione, rispondendo a quesiti formutiai contribuenti relativamente ad ipotesi concrete
di applicazione del beneficio.

1. SOGGETTI BENEFICIARI

Il Decreto 19 febbraio 2007 ha chiarito le categaliisoggetti ammessi alla detrazione del 55%, per
gli interventi di riqualificazione energetica sufed esistenti.

In particolare, il beneficio spetta a:

1. persone fisiche, enti e soggetti di cui all'ardd TUIR?, ossia societa semplici, societa in
nome collettivo, societa in accomandita semplicenprese familiari,non titolari di
reddito d’impresa, che sostengono le spese per l'esecuzione degdrventi di
riqualificazione energetica su edifici esistenti, garti di edifici, 0 su unita immobiliari
esistenti di qualsiasi categoria catastale, anatadir posseduti o detenyart. 2, comma 1,
lett. a)

2. soggettititolari di reddito d'impresa, che sostengono le spese per I'esecuzione degli
interventi di riqualificazione energetica su edifesistenti, su parti di edifici, 0 su unita
immobiliari esistenti di qualsiasi categoria catbstanche rurali, posseduti o deterait.

2, comma 1, lett. b)

Per tali soggetti, la detrazione del 55% spetta solgli interventi eseguiti su fabbricati
strumentali utilizzati nell’esercizio dell’attivitd'impresa, come chiarito nella R.M. 340/E
del 1° agosto 2008.

Risultano, pertanto, esclusi dai benefici fiscdiiigmmobili locati a terzi da parte delle
imprese, sia strumentali che abitativi, in quaragdvolazione e riferibile esclusivamente
agli utilizzatori dei fabbricati oggetto degli imenti.

Analogamente, con la R.M. 303/E/2008 viene escliagglicabilita della detrazione del

55% relativamente agli immobili “merce” (beni akai produzione e scambio e diretta
lattivita d’impresa) di imprese esercenti attividi costruzione e ristrutturazione
immobiliare. Secondo I'Agenzia delle Entrate tafhmobili rappresentano l'oggetto

dell'attivita esercitata e non cespiti strumentali.

2| citato Provvedimento ha chiarito, altresi, ¢aeitenuta del 10% si applica sui bonifici relagvspese per le quali &
riconosciuta la detrazione IRPEF del 36% (art.2nma 10, legge 191/2009, attualmente applicabile fih 31
dicembre 2012).

% Siricorda che, a pena di decadenza dalla detraziel 55%, v'é obbligo di pagamento con bonifiemdario (anche
on-line) o postale con riferimento alle spese sogte per I'esecuzione di interventi di riqualifit@ze energetica da
parte di persone fisiche, enti, societa semplici,ss, s.a.s 0 imprese familiari, non titolari dddito d'impresa. Tale
obbligo €, invece, escluso per i soggetti titothnieddito d'impresa.

“D.P.R. 22 dicembre 1986 n. 917 - Testo Unictedetposte sui Redditi.



In particolare, I'Agenzia delle Entrate ritiene cHéa normativa in materia di
riqualificazione energetica del patrimonio edilizie finalizzata a promuovere |l
miglioramento delle prestazioni energetiche dedifiel esistenti attraverso un beneficio
che un’interpretazione sistematica consente dirirdeesclusivamente agli utilizzatori
degli immobili oggetto degli interventi e non ancheoggetti che ne fanno commeftcio

Per i titolari di reddito d'impresa, inoltre, latd&zione d'imposta spetta relativamente alle spese
sostenute fino al periodo d'imposta in corso adltadlel 31 dicembre 2011.

La C.M. 36/E/2007, nel ribadire che il beneficiapplica sia ai non titolari che ai titolari diiaita
d'impresa, a condizione che le spese per 'eseneziell'intervento siano state sostenute e rimaste
a carico degli stessi, ha chiarito che possonoruisefdell’agevolaziona proprietari, i nudi
proprietari, gli usufruttuari o coloro che abbiano la disponibilita del bene in base ad un
contratto di locazione, locazione finanziaria o comdato.

In tal ambito, in analogia con quanto previsto [gerdetrazione del 36% per gli interventi di
recupero edilizio su edifici residenziali (di cuiaalegge 27 dicembre 1997 n.449 e successive
modificazioni), la C.M. 36/E/2007 ha peraltro clitiarcheil beneficio € estesoper le persone
fisiche, anche ad eventudimiliari conviventi® con il possessore o detentore dell'immobilael
caso in cui sostengano le spese relative all'ietetov di riqualificazione energetica. Tuttavia, tale
estensione & operante unicamente per gli immobdestinazione abitativa e non per interventi
eseguiti su fabbricati strumentali all'attivitaigipresa, nei quali la convivenza non puo realidzars

In particolare, con riferimento akquisito della convivenza dei familiari con il possessore o
detentore dellimmobile oggetto dell'intervento,llaeC.M. 34/E/2008, I'’Agenzia delle Entrate ha
chiarito che ifamiliari che sostengonole speseper larealizzazione dei lavori possonofruire
della detrazione del 55%a condizione chela convivenzg che deve essere stabile e non solo
episodicasussistafin dall’inizio deilavori.

Con riferimento ad una specifica ipotesi, riguatdafesecuzione di interventi su un’abitazione
concessa in locazione dall’'usufruttuario (persasiad), I’Agenzia delle Entrate si € espressa eon |
Circolare 38/E/2010, chiarendo che la detrazionke 5886 spetta sia al nudo proprietario che
all'inquilino (anch’essi persone fisiche), in ragedella quota di spese da ciascuno effettivamente
sostenuta.

Y

Sul punto, 'Agenzia delle Entrate specifica chebéneficio e riconosciuto a patto che siano
rispettate tutte le condizioni previste dalla notirea (pagamento mediante bonifico con
identificazione del beneficiario della detraziofiejite di agevolazione e rispetto dei parametri
tecnici dell'intervento).

Inoltre, chiarisce la C.M. 38/E/2010, la documeittag da inviare allENEA (scheda informativa
dei lavori) pud essere unica e riferita al complesintervento, nonché ad entrambi i beneficiari
dell’'agevolazione.

Per quanto riguardaavori eseguiti mediante contratti di leasing I’Agenzia delle Entrate, con la
C.M. 36/E/2007 ha precisato, in conformita a quastatbilito dal Decreto 19 febbraio 20Qatt. 2,
comma 2) che la detrazione compete all'utilizzatore dehden base al costo sostenuto dalla
societa di leasing concedente (a tal fine, pertantmn assumono rilievo, nel calcolo della
detrazione, i canoni di leasing addebitati alliaz&tore).

Nello stesso ambito, e intervenuta la C.M. 21/ER0don la quale I'Agenzia delle Entrate ha
risposto ad un’espressa richiesta di chiarimentiAiCE.

® Ai sensi dell'art. 5, ultimo comma, del D.P.R. @2embre 1986 n. 917 — TUIR per familiari conviviesitintendono il
coniuge, i parenti entro il terzo grado e gli @f&ntro il secondo.



In particolare, nel ribadire che, nel caso di wméeti eseguiti mediante contratti di locazione
finanziaria, la detrazione del 55% spetta all’aiitore dell'immobile, la citata Circolare ha cht@r
che, in tale ipotesi, sono applicabili le regolevaste per i titolari di reddito d'impresa, per cwn
sussiste I'obbligo di pagamento delle spese mealiaonifico bancario o postale.

A tal proposito, seppur non espressamente chiagitatiene rilevi il criterio di competenza per
limputazione delle spese sostenute (art.109 déRT{D.P.R. 917/1986).

Inoltre, I'’Agenzia delle Entrate ha precisato chetal caso, gli adempimenti richi€stilevono
essere assolti dal soggetto che si avvale dellmzienhe (ossia l'utilizzatore del bene), fermo
restando che la societa di leasing deve fornire doeumentazione attestante la conclusione
dell'intervento e 'ammontare del costo sostenut@s calcolare la detrazione.

La citata pronuncia, che accoglie integralmenteiditamento dellANCE, consente una piu
agevole applicazione dei benefici per gli interveseguiti in leasing.

Diversamente, con la R.M. 33/E/2008, 'Agenzia edlntrate hasclusoi Comuni dai soggetti
beneficiari dell'agevolazione, dal momento che Eiiti non sono soggetti passivi IRES, ai sensi
dell’art.74 del TUIR — D.P.R. 917/1986

Infatti, la soggettivita passiva IRPEF o IRES dostice il presupposto per usufruire del beneficio,
dal momento che I'agevolazione per gli interventrigualificazione energetica degli edifici € una
detrazione dalle imposte sul reddito.

2. EDIFICI INTERESSATI DAGLI INTERVENTI

Con riferimento ai fabbricati su cui si intervied&rt.1, commi 344-347, della legge 296/2006,
prorogato dall'art.1, commi 20-24, della legge 2047, in relazione ai singoli interventi per
ottenere la riqualificazione energetica, prevede gh stessi debbano essere eseguitediici
esistenti Essendo questa la condizione preliminare per dtareeal beneficio le spese sostenute
per ogni tipologia di lavori, la nozione di “ediiicesistente” & stata chiarita dalla C.M. 36/E/2007

Infatti, fermo restando che il beneficio si appliaa fabbricati appartenenti ad ogni categoria
catastale (compresi i fabbricati rurali), I'edificsi considera esistente se risulti iscritto irastd
oppure sia stata fatta la richiesta di accatastamerdal pagamento dell'lCl, ove dovuta.

L’agenzia delle Entrate, con la R.M. 215/E/2009,ialtre precisato che la detrazione del 55%
viene riconosciuta anche nel caso in cui il fakdioc oggetto dell’intervento di riqualificazione
energetica, € classificato come unita collabenseguito di un evento sismico, fermo restando la
presenza, all'interno del fabbricato oggetto delérvento, di un sistema di riscaldamento, avemte |
qualifica di “impianto termico”.

Pertanto, I'applicazione del beneficio non vienenmenche se l'edificio sia classificato nella
categoria F2 come “unita collabente” (cioe in parte tutto inabitabile), trattandosi, comunque, di
edificio esistente.

Secondo I'Agenzia delle Entrate, infatti, anchefabbricato considerato collabente ed iscritto in
catasto nella categoria F2 puo essere consideate tedificio esistente, trattandosi di un
manufatto gia costruito e individuato catastalmestppure non suscettibile di produrre reddito

® L’Amministrazione finanziaria cita espressamertbbligo di comunicazione all’Agenzia delle Entraier i lavori
che proseguano in piu periodi d’imposta e l'invidld scheda informativa allENEA.

" Per quanto riguarda, in particolare, I'|RES, i getgi passivi sono individuati dall’art.73 del TUHD.P.R. 917/1986
(che indica, in via generale, tutti gli enti pulgblé privati diversi dalle societa), mentre il sessivo art.74 annovera i
soggetti esclusi dalla medesima imposta, tra iigg@lo espressamente compresi i Comuni. Tale uldisosizione

prevede, pertanto, un'esclusione dall'lRES di daratsoggettivo, che prescinde dalle attivita cetanente esercitate
dall’'Ente locale (ossia anche per le attivita duna commerciale eventualmente svolte da questialti



L’Agenzia delle Entrate, con la R.M. 365/E/2007¢chramando ladefinizione di “edificio”
contenuta nel D.Lgs. 192/200%a ulteriormente chiarito chi® presenza di un insieme di edifici
classificati con un unico accatastamento, la deinaz per gli interventi di riqualificazione
energetica spetta comunque con riferimento ad ogngolo fabbricato, anche se non
individualmente identificato in catasto.

In particolare, la R.M. 365/E/2007 chiarisce cheoihcetto di &dificia’, cui fa riferimento la norma
agevolativa, vada individuato ndistema costituito dalle strutture edilizie esternhe delimitano
uno spazio di volume definito, dalle strutture in&e che ripartiscono detto volume e da tutti gli
impianti e dispositivi tecnologici che si trovarnalsimente al suo interno; la superficie esterna ch
delimita un edificio puo confinare con tutti o atgudi questi elementi: I'ambiente esterno, il
terreno, altri edifici; il termine puo riferirsi ain intero edificio ovvero a parti di edificio progate

o ristrutturate per essere utilizzate come unitaniobiliari a sé stanti”

Da tale definizione, emerge quindi che I'edificiggetto di riqualificazione energetica non deve
essere individuato sulla base della relativa camiohe catastale, bensi in base alle sole
caratteristiche costruttive che lo individuano e dedimitano i confini in relazione allo spazio
circostante.

Di conseguenza, il limite massimo di detrazionstidio in funzione della tipologia di intervento
eseguito, spetta autonomamente per ciascun edifggjetto degli interventi “energetici” agevolati e
non, invece, complessivamente per tutti i fabbri¢atenti parte del complesso immobiliare
unitariamente accatastato

Inoltre, in relazione ad alcune tipologie di intemti agevolabili, con la citata C.M. 36/E/2007, gon
state indicate alcune caratteristiche oggettivel'elddicio interessato al beneficio deve possedere

1. per tutti gli interventi agevolabili, ad eccezionedella installazione dei pannelli solar;
I'edificio deve essere gia dotato di impianto dcaldamento, presente anche negli ambienti
oggetto dell'intervento;

2. nel caso difrazionamento dell’unita immobiliare, con conseguente aumento del numero
delle stesse unita, il beneficio € compatibile aniente con la realizzazione di un impianto
termico centralizzato a servizio delle suddettéajni

3. nel caso dristrutturazioni con demolizione e ricostruzionesi puo accedere all'incentivo
solo nel caso di fedele ricostruzione (in terminsdgoma e volumetria). Restano, quindi,
esclusi gli interventi relativi ai lavori di ampiizentd®.

Tale orientamento e stato successivamente conferdada Circolare n.39/E del 1° luglio
2010, con la quale I'Agenzia delle Entrate ha rittadhe ladetrazione non spettan caso
di interventi didemolizionee ricostruzione con ampliamento del fabbricato, in quanto, in
tal caso, si configura, nel suo complesso, una aumstruziont, come tale, esclusa
dall’agevolazione.

Nella differente ipotesi di ristrutturazione (senza demoliziong con ampliamento
dell’'edificio esistente, la medesima C.M. 39/E/2048 chiarito che #gevolazionee

8 L'art.1, comma 349, della legge 296/2006, ai fieil beneficio fiscale, richiama proprio le definizi del D.Lgs.
192/2005, nelle quali € compresa anche la noziogedificio.

° Nel caso di specie esaminato dal’Agenzia dell¢rde, I'agevolazione & stata riconosciuta, nelténmassimo di
detrazione, pari a 60.000 euro, per gli intervagtiardanti le strutture opache orizzontali e Istozione di finestre ed
infissi (art.1, comma 345, legge 296/2006), pesai@o degli edifici facenti parte del complesso obitiare, anche se
non costituenti un’autonoma “entita catastale”.

% n propositocfr., i chiarimenti forniti dalla C.M. 11/E/2007 indine all'applicazione dell'aliquota IVA al 10% per
le opere di ristrutturazione edilizia.

1 Aj sensi dell'art. 3, comma 1, legt.del D.P.R. 380/2001.



riconosciuta per le solespeseriferibili allaparte gia esistentedel fabbricato, che devono
essere tenute debitamente separate da quelle veeladlla porzione risultante
dall’ampliamento.

Relativamente a tale ulteriore fattispecie, I'Agenzlelle Entrate ha precisato che |l
beneficio € applicabile agli interventi che riguaal singoli elementi costruttivi (pareti,
infissi etc.) o singoli impianti (caldaie, panneblari, etc.).

Resta fermo che qualora, con tali interventi, siegedizzati impianti a servizio dell’intero
edificio (ivi compresa anche la parte ampliata);arce individuare le spese riferibili alla
porzione esistentdel fabbricato, utilizzando un criterio di riparbme proporzionale basato
sulle quote millesimalidfr. anche C.M. 21/E/2010).

Diversamente, ladetrazione € esclusa per gli interventi di ristrutturazione ed
ampliamento, sempresenza demoliziongeche raggiungano la “riqualificazione globale”
dell'edificio, in quanto, per questi ultimi, la datione €& subordinata al rispetto di
determinati requisiti di “risparmio energeti¢d” da calcolarsi con riferimento all'intero

edificio, comprensivo, quindi, anche della porziatienuta dall’ampliamento.

L’orientamento espresso dall’Agenzia delle Entraten la C.M. 39/E/2010 e stato
confermato dalla Risoluzione n.4/E del 4 gennaid120relativamente all'ipotesi di

esecuzione di lavori di ristrutturazione ed ampkabe, con o0 senza demolizione
dell’edificio originario, a destinazione residereijaeffettuati in osservanza della normativa
regionale di attuazione del cd. “Piano ca3a”

2.1 Esclusione dei benefici per i fabbricati locata imprese e per gli immobili merce

L’Agenzia delle Entrate, con le Risoluzioni n.34@@& 1° agosto 2008 e n.303/E del 15 luglio 2008
ha ristretto il campo d’applicazione della detrazodel 55% per interventi di riqualificazione
energetica, escludendo da tale agevolazione glidbiliriocati dalle imprese e gli immobili merce.

L’Amministrazione ha specificato che per i titolali reddito d’impresa, la detrazione del 55%
spetta solo se gli interventi di riqualificazioneeegetica sono eseguiti su fabbricati strumentali
utilizzati nell’esercizio dell’attivita imprenditale, tendendo cosi a favorire esclusivamente i
soggetti che utilizzano gli immobili, e non ancheellj che ne fanno commercio.

Tale orientamento, a parere dellANCE, non sembrvafarme al dettato normativo che, nel
riconoscere I'agevolazione anche ai soggetti titalareddito d'impresa (ivi compresi gli operatori
economici che svolgono attivita edile), non porer, guesti, alcun vincolo in ordine, non solo alla
tipologia e classificazione catastale degli immighdsseduti, ma neppure alla classificazione degli
stessi in bilancio, potendo questi essere isdidtitra le immobilizzazioni (immobili strumentali o
“patrimonio”) che tra i beni “merce” (destinati aendita).

Questi ultimi pronunciamenti ministeriali si traduwo, per le imprese che operano nel settore
immobiliare, in una drastica riduzione dell’amb#pplicativo del beneficio fiscale, non potendo
gueste vedersi riconosciuta la detrazione né gabbricati destinati alla vendita, né per quelli
concessi in locazione a terzi, senza che cio gfiettivo riscontro nel dettato normativo.

12 Dj cui all’Allegato A del D.M. 11 marzo 2008.

13 In particolare, a seguito dell'intesa raggiuntaGonferenza Stato-Regioni ed Enti locali il 31 nma009, & stato
stabilito che i Comuni possano autorizzare 'ampbato degli edifici a destinazione residenzial® fith 20% del loro
volume o della superficie coperta. Nell'ipotesi démolizione e ricostruzione di edifici abitativi igenti, tale

percentuale puo salire fino al 35% se lintervemi@vede ['utilizzo degli strumenti della bioedibzi ovvero
l'installazione di impianti ad energie rinnovabHiCfr. anche 'art.11 del D.L. 112/2008, convertito, aoadificazioni,

dalla legge 133/2008.



Resta co}rlfermata, invece, la detrazione sia pecdtore che per il locatario, per i fabbricatidtic
da privati™.

Si ribadisce, infatti, che né la norma istitutivalld detrazione (art.1, commi 344-349, legge
244/2007), né le relative disposizioni attuative ddi al D.M. 19 febbraio 2007) pongono alcun
vincolo, in capo ai soggetti titolari di redditoirdpresa, in ordine alla necessita di utilizzo doet
dell'immobile su cui eseguire gli interventi ageaibl

Negare lI'applicazione della detrazione del 55% mginobili locati a terzi e agli immobili “merce”

delle imprese di costruzioni non significa impedireiconoscimento di ulteriori vantaggi per le
imprese del settore edilizio, come sostenuto dgdli#zia, ma, al contrario, vuol dire limitare
ingiustificatamente la possibilita di fruizione deneficio per queste ultime.

Pur rappresentando un mero orientamento amminigiyagi consiglia, in ogni caso, alle imprese
associate di seguire quanto espresso dallAgeredla Entrate, per evitare qualsiasi contestazione
in sede di un eventuale accertamento, fermo regtaid I'ANCE € intervenuta presso le
competenti sedi, affinché si possa pervenire navaraente al riconoscimento della detrazione sia
per gli immobili destinati alla vendita, che perretjuconcessi in locazione a terzi.

In tal ambito, inoltre, & evidente la necessitaativenire all’'introduzione di disposizioni hormagiv
che, similmente a quanto previsto per la detrazlgref del 36%, agevolino I'acquisto di immobili
riqualificati sotto il profilo energetico, cedutadmprese del settore delle costruzioni.

3. INTERVENTI AGEVOLATI : SPESE AGEVOLABILI E MISURA DELLA DETRAZIONE

L'art 1, commi 344-349, della legge 27 dicembre@0@ 296, ha individuato diversi interventi per
il risparmio energetico sui quali si applica lardetone del 55%, prevedendo, con riferimento ad
ogni categoria di intervento, limiti massimi dedlatrazione differenziati (100.000, 60.000 e 30.000
euro).

Tra le principali novita introdotte alla disciplimell’agevolazione, I'art. 1, comma 286, della legg
244/2007 ha previsto I'estensione della stessaspése sostenute, nel triennio 2008-2010, per la
sostituzione integrale dell'impianto di climatizzaze invernale con pompe di calore ad alta
efficienza e con impianti geotermici a bassa eralmel limite massimo della detrazione di 30.000
euro.

Anche per quest'ultima categoria di interventirifene che la detrazione del 55% spetti per le
spese sostenute fino al 31 dicembre 2011, pert@fiietla proroga disposta dalla legge di Stabilita
2011.

Inoltre, ai sensi dell'art.1, commi 20-21, dellgde 244/2007, la detrazione veniva riconosciuta
anche per interventi, realizzati entro il 31 diceent2009, di sostituzione, intera o parziale,
dellimpianto di climatizzazione invernale non andensazione, le cui modalita applicative,

tuttavia, non sono state individuate (era previsio specifico Decreto del Ministro dellEconomia

e delle Finanze).

Alla luce dell’'estensione dell’'agevolazione ad e tipologie di lavori, l'art.1 del D.M. 19
febbraio 2007, come modificato dal D.M. 7 april®&0prevede che la detrazione si applichi per gli
interventi, ed entro il limite massimo di detrazodi seguito evidenziati.

14 a limitazione all'applicabilita della detrazioselo per i fabbricati locati a terzi dalle impresstata sostanzialmente
confermata dall’Agenzia delle Entrate con la C.M/E32010, nell'ipotesi di interventi eseguiti su’ahitazione
posseduta da due privati (nudo proprietario e usufrio) e concessa in locazione dall'usufruttoiead un terzo
(sempre persona fisica). In particolare, 'ageviolag & stata riconosciuta al nudo proprietario Wehguilino, in
ragione delle spese sostenute da ciascuno diagfssariche par. 1).
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In attuazione di quanto previsto dalla legge Fimeme 2008 (art.1 comma 24, lett.a, legge
244/2007), con iD.M. 11 marzo 2008 sono stati fissati i nuovi valori limite di faldmigno di
energia primaria annuo (per interventi di riquahfzione energetica "globale") e di trasmittanza
termica (per interventi sull'involucro dell'edifif*>, necessari per poter accedere al suddetto
beneficio, con riferimento alle spese sostenute ip@rventi realizzati a partire dal periodo
d'imposta in corso al 31 dicembre 2008.

In proposito, ai sensi dell’art.1dis comma 1, del D.M. 19 febbraio 2007, i parametnisiparmio
energetico da rispettare sono quelli applicabidi dhta di inizio dei lavori, pertanto:

per i lavori iniziati nel periodo di imposta in corso d 31 dicembre 2007 si applicano i
parametri previsti originariamente dal D.M. 19 fedob 2007 (Allegato C per fabbisogno di
energia primaria annuo, Allegato D per trasmittateanica relativamente ad interventi su
strutture opache verticali e sostituzione di firestomprensive di infissi, Tabella 3 allegata alla
legge 296/2006, come sostituita dall'art.1, comrBadella legge 244/2007, per trasmittanza
termica relativamente ad interventi su strutturacbg orizzontali);

per i lavori iniziati a partire dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2008si
applicano i parametri previsti dal D.M. 11 marzd2QAllegato A, per fabbisogno di energia
primario annuo e Allegato B, per trasmittanza teaji differenziati a seconda se si tratti di

13| valori di trasmittanza termica per gli interviestill'involucro dell’edificio (strutture opache iazontali, verticali e
finestre, comprensive di infissi), sono stati ridiégf dal D.M. 26 gennaio 2010, che ha modificat®iM. 11 marzo
2008, per quanto riguarda gli interventi esegufiagtire dal 1° gennaio 2010.

18 Sj ricorda che la legge 244/2007 (Finanziaria 30@8reso operativa, con efficacia retroattiva’agjiénnaio 2007, la
detrazione con riferimento agli interventi riguamtide strutture opache orizzontali, che, per urmer contenuto nella
Tabella 3 della legge 296/2006, non era statauiteimmediatamente applicabile.
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lavori avviati nei periodi d'imposta 2008 e 2009ye@ro di lavori avviati a partire dal periodo di
imposta in corso al 31 dicembre 2010.

Oltre a specificare quali siano gli interventi aglewi, I'art. 3 del Decreto attuativo ha identifiode
spese per le quali &€ possibile usufruire della detzione

L’elencazione contenuta del Decreto 19 febbraio 72@@ve ritenersinon esaustiva bensi
finalizzata a chiarire la portata applicativa delle norme in esame in relazione a determinati
costi, quali, ad esempio, i lavori edili connessi cantérvento di risparmio energetico, per i quali
la riconducibilita nell’ambito applicativo dell’agelazione potrebbe apparire incerta.

In particolare, sono indicate tra le spese agevol@oprescindere dall’intervento realizzato) aach
quelle relative alleprestazioni professionalj comprendendovi sia quelle necessarie per la
realizzazione degli interventi agevolati sia quelle sostenute per acquisire la certificazin@
energetica richiesta per fruire del beneficio(art.3, comma 1, lett. d, del Decreto 19 febbraio
2007). Inoltre, tra le spese ammesse alla detrazdm 55% possono ritenersi comprese anche
guelle sostenute per tgpere edilizie funzionali alla realizzazione dell'intervento di risparmio
energetico.

3.1 Interventi di “riqualificazione globale” su edici esistenti (art. 1, comma 344, legge
296/2006)

Ai sensi dell'art.1, comma 344, della legge 296&08ono agevolati gli interventi cd. di
“riqualificazione globale” volti ad ottenere la udglificazione energetica dell’edificio, che si
consegue se l'indice di prestazione energeticdapaimatizzazione invernale risulti:

inferiore di almeno il 20%, rispetto ai valori ripati nelle tabelle dell’Allegato Qlel
Decreto 19 febbraio 2007, pdavori iniziati nel periodo d'imposta007

non superiore ai valori riportati nelle tabelle alii all’Allegato A del Decreto 11 marzo
2008, per lavori iniziati dal periodo d'impost2008

Come chiarito dalla C.M. 36/E/200Tjndice predeterminato di fabbisogno energetico da
conseguire deve essere riferito all'intero edifici@ non alle singole unita che lo compongono

Per questa tipologia di intervento, la norma prevetk il limite massimo della detrazione sia pari a
100.000 euro

Per quanto riguarda Ispese detraibilj il Decreto attuativo non contiene un’elencaziatedle
stesse, ritenendosi, pertanto, ammessi al benefudio gli interventi che, complessivamente,
consentano di raggiungere l'indice di prestaziomergetica richiesto dalle citate tabelle allegate a
Decreto 11 marzo 2008.

Tuttavia, qualora I'intervento includa la sostitzé dell’impianto di climatizzazione invernale con
generatori di calore alimentati da biomasse conililise necessario che questi ultimi rispettino le
condizioni stabilite dall’art.1, comma 2, del D.ML marzo 2008, o qualora si allaccino stazioni di

' In merito, si evidenzia che il D.M. 26 gennaio @0odificando il D.M. 11 marzo 2008, ha introdotttal 1°
gennaio 2010, un’ulteriore condizione relativaiapetto di determinati valori di trasmittanza perchiusure apribili e
assimilabili (quali porte, finestre e vetrine, aacke non apribili), comprensive degli infissi, hpttesi in cui gli
impianti di climatizzazione invernale vengano dogii con impianti a biomasse, per gli edifici uaic nelle zone
climatiche C, D, E, F.

Inoltre, viene specificato che, nella documentagziala inviare al’lENEA (attestato di certificaziogeélificazione
energetica e scheda informativa), deve esseresssgnente indicato il rispetto dei requisiti endoget

Cfr. anche il nuovo art.3, comma 3, del D.M. 11 ma2p08, relativo al calcolo della prestazione endécgeper la
costituzione dell'impianto di climatizzazione inmate con generatori di calore a biomasse comblistibi
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scambio termico a reti di teleriscaldamento, siedapplicare, per la determinazione dell'indice di
prestazione energetica, il fattore di conversioaahergia termica utile in energia primaria, cosi
come dichiarato dal gestore della rete di teleliraento.

Sul tema, con la C.M. 36/E/2007, 'Agenzia delletirate, nel ribadire che I'obiettivo di risparmio
energetico € realizzabile anche attraverso le opeeeificate dal Decreto attuativo per altri tipi d
intervento, ha chiarito chsja che si tratti di un insieme di interventi per iquali sono previsti
limiti di detrazione differenti (30.000 euro o 60.000 eurao3ja che si tratti di un unico
intervento, il raggiungimento dell'obiettivo di risparmio energeticopermette al contribuente,
in ogni caso, di usufruire della detrazione nel linte massimo di 100.000 euro

In tale ipotesi,il beneficio spettante per i singoli interventi nonpotra aggiungersi a quello
relativo ai lavori globali di riqualificazione energetica Tale limite opera per tutti gli interventi
relativi alla climatizzazione invernale degli edif(di cui all'art.1, commi 345 e 347, della legge
296/2006)

Per l'installazione di pannelli solafart.1, comma 346, della legge 296/2006¢ne, invece,
riconosciuta una valutazione autonoma, poichénalifd dell'intervento non e la climatizzazione
invernale, bensi la produzione di acqua calda.aR&rt nel caso dinterventi volti alla
climatizzazione invernale(ad es., interventi sulle strutture opache velitiaastallazione di infissi

o installazione di caldaie a condensazione) e diestualeinstallazione di pannelli solari la
detrazione specificamente prevista per tale tigaldgintervento (60.000 euro) si puo aggiungere a
guella per la riqualificazione globale (60.000 ©1MO0 euro).

Sempre per quanto riguarda gli interventi di “rilifiGazione energetica globale”, si evidenzia che,
nella risposta all'interrogazione parlamentare n.5-03909del 30 novembre 2018, & stato
precisato che i lavori eseguiti su uno stesso @dijfin diversi periodi d'imposta, possono avere
rilevanza autonoma, come “singoli interventi”, enncome “prosecuzione” di precedenti opere,
sulla base di elementi di fatto ed a condizione, ghex ogni specifico intervento, siano stati
effettuati gli adempimenti amministrativi riferiall’attivita edilizia (denuncia di inizio attivita,
collaudo dell’opera, dichiarazione di fine lavagic.).

Allo stesso modo, per essere considermttbnomamente detraibilerispetto a lavori eseguiti in
anni precedenti, ognintervento deve esserecertificato in modo distinto rispetto alla
documentazione relativa alle opere gia eseguite mediante I'acquisizione di un’ulteriore
asseverazione, di un nuovo attestato di certifisazigualificazione energetica dell’edificio e diaun
nuova scheda informativa.

Resta fermo che, per il nuovo intervento, la deétrez del 55% viene riconosciuta in presenza di
tutti gli altri adempimenti prescritti dalla normat (invio della scheda informativa e della copia
dell’attestato di certificazione/qualificazione egetica dell’edificio, pagamento con bonifico

bancario o postale, indicazione in fattura del @@&lla manodopera).

by hY

Come € evidente, il chiarimento e particolarmentsitivo, poichériconosce I'applicabilita
dell’'agevolazione in modo autonomo per ogni singolmtervento, raddoppiando, di fatto, la
misura della detrazione spettante (nell'ipotesi esaminata nell'interrogazione paréntare,
100.000 euro + 100.000 euro).

Diversamente, si ritiene che, ove il contribuenbbia acquisito tutta la documentazione per un
singolo intervento (ad esempio, un unico titololitdiivo all’esecuzione dei lavori sul piano
urbanistico, un’unica asseverazione ed un uniceswto di certificazione/qualificazione
energetica), ancorché lo stesso si protragga pepgriodi d'imposta, la detrazione spetta una sola
volta, nel limite massimo di 100.000 euro.

18 Fornita alla Commissione VI (Finanze) della CandahSottosegretario al’Economia e Finanze SoriéeV
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3.2 Interventi su strutture opache e su infissi {al., comma 345, legge 296/2006)

Ai sensi dell'art. 1, comma 345, della legge 296&20sono agevolati gli interventi suiolucro
dell’edificio, riguardantie strutture opache verticali, le strutture opacheorizzontali (coperture

e pavimenti) e le finestre, comprensive di infissiche consentano di ottenere una riduzione della
trasmittanza termica U (dispersione di calore)sesga in W/fK, in base ai valori determinati a
livello normativo. La norma ha previsto, per talegoria di interventi, un limite massimo di
detrazione in misura pari@d.000 euro

L'art. 1, comma 3, del Decreto attuativo ha chaaghe, per interventi sull'involucro degli edifici
esistenti, si intendono ginterventi su edifici esistenti, su parti di edifi¢ esistenti o su unita
immobiliari di edifici esistenti, riguardanti le strutture opache verticali, fimestomprensive di
infissi, delimitanti il volume riscaldato versorterno e verso vani non riscaldati, che rispettano
requisiti di trasmittanza termica indicati nelldétle ministeriali (allegato B) del D.M. 11 marzo
2003,9c0me modificate, per i lavori effettuati atpa dal 1° gennaio 2010, dal D.M. 26 gennaio
20107,

In particolare, con riferimento agli interventi Balolucro di edifici esistenti, sue parti o unita
immobiliari, riguardantistrutture opache verticali, finestre comprensive dinfissi, delimitanti il
volume riscaldato, verso I'esterno e verso vani ngcaldati, devono essere osservati:

per i lavori iniziati nel 2007, i valori della trasmittanza termica U delle varie
strutture/elementi sui quali si interviemgportati nella tabella di cui all’Allegato Olel
Decreto 19 febbraio 2007

per i lavori iniziati dal 2008 i valori della trasmittanza termica U delle varie
strutture/elementi sui quali si interviengportati nelle tabelle di cui allAllegato Riel
Decreto 11 marzo 2008

Relativamente agli interventi eseguiti sull'invotac di edifici esistenti, sue parti 0 unita
immobiliari, riguardantistrutture opache orizzontali, delimitanti il volume riscaldato, verso
I'esterno e verso vani non riscaldati, devono esgspettati:

9 In particolare, sono stati modificati i valori teltabella 2 dellallegato B del D.M. 11 marzo 2008lativi alla
trasmittanza termica delle strutture opache vditioezzontali (o inclinate), e delle chiusure dyili ed assimilabili.

Per queste ultime (chiusure apribili ed assimilphiholtre, viene stabilito che tali nuovi val@dno conformi a quanto
previsto dall’art.4, comma 4, lett. ¢, del D.P.R/ZD09.
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per i lavori iniziati nel 2007 i valori della trasmittanza termica U delle varie
strutture/elementi sui quali si interviene ripartaella Tabella 3 allegata alla legge
296/2006 come sostituita dalirt.1, comma 23, della legge 244/20030on efficacia dal 1°
gennaio 2007

per i lavori iniziati dal 2008 i valori della trasmittanza termica UWelle varie
strutture/elementi sui quali si interviene ripartatlle tabelle di cui allAllegato Bdel
Decreto 11 marzo 2008

In tal ambito, 'Agenzia delle Entrate, nella priggiGuida alle agevolazioni fiscali per il risparmio
energetico — Aggiornamento Settembre 201 chiarito che i valori di trasmittanza termiaa;ui
far riferimento, sono quelli applicabili all’inizidei lavori.

Con riferimento agli interventi sullstrutture opache che costituiscono linvolucro edilizio,
comprensive delle opere provvisionali ed accessdri®ecreto attuativo ha precisatar(, 3,
comma 1, lett. ajhesono ammesse in detrazionespeseelative alla:

- fornitura e posa in opera di materiale coibente, mégliorare le caratteristiche
termiche delle strutture esistenti;

- fornitura e posa in opera di materiali ordinaricta® necessari alla realizzazione di
ulteriori strutture murarie a ridosso di quelle gwistenti, per migliorare le
caratteristiche termiche delle strutture esistenti;

- demolizione e ricostruzione dell’elemento costuatiinteressato dall’intervento.

Per quanto riguarda, invece, gli interventi reliatiNa sostituzione delle finestre, comprensive di
infissi, il Decreto 19 febbraio 200(art. 3, comma 1, lett. )a specificato che sono ammesse in
detrazionde spese sostenutper:

- lafornitura e posa in opera di una nuova finestraprensiva di infisso;
- integrazioni e sostituzioni dei componenti vetesistenti.

In relazione a tali interventi, I’Amministrazionménziaria ha, inoltre, chiarito che soagevolabili
anche le spese per componenti accessorie, comesgliri € le persiang che siano accorpati al
manufatto principale.

Inoltre, per usufruire del beneficio, nel caso in gli infissi esistenti rispondano gia ai requisit
trasmittanza termica previsti a livello normativan € sufficiente la loro semplice sostituzione, ma
e necessario che lintervento sia migliorativo, oss consenta di ridurre ulteriormente la
trasmittanza termica rispetto ai valori originari. In tal senso, I'obiettivo di una trasmittanza
termica ancora inferiore deve risultare nel documein asseverazione redatto dal tecnico abilitato
(Punto 3.2 della C.M. 36/E/2007).

In tal ambito, si evidenzia, infine, che, per glidrventi eseguiti dal 1° gennaio 2008 e riguandant
la sostituzione delle finestre, comprensive dissifiin singole unita immobiliari, I'art.1, comm4,2
lett.c), della legge 244/2007 stabilisce che non pdi richiesto [attestato di
certificazione/qualificazione energeticdr( successivo paragrafo 5.1.1).

Con la R.M. 475/E del 9 dicembre 2008, I'AgenzilelE&ntrate aveva riconosciuto la possibilita di
fruire della detrazione del 55% anche per la aggbne del portone d’ingresso, fermo restando:

- la qualifica dell'intervento come lavoro eseguitdlles strutture opache, ovvero come
sostituzione delle finestre, presentando il portnenedesime componenti costruttive
delle stesse (“porta —finestra”);

2 ’art.1, comma 23, della legge 244/2007 ha, infgitovveduto a sostituire 'originaria Tabelladlegata alla legge
296/2006, che presentava un errore nellindicazaeigequisiti di trasmittanza termica.
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- il raggiungimento degli indici di risparmio enerigetrichiesti dal D.M. 11 marzo 2008;
- I'acquisizione della documentazione contenuta nil.Rlel 19 febbraio 2007.

In sostanza, con la citata pronuncia, I'agevolazidnonosciuta per la sostituzione delle finestre,
comprensive di infissi, non sarebbe stata applieai®!l'ipotesi di portoni d’'ingresso non dotati di
componenti vetrati, che non potevano essere eqii@ali infissi ai fini della trasmittanza termica

Tuttavia, a seguito del mutato quadro norméfivohe ha comportato una sostanziale assimilazione
delle porte alle finestre, ai fini della trasmittantermica dell’edificio, laC.M. 21/E/201Q ha
superato I'orientamento espresso con la citata R.M75/E/2008 chiarendo che digevolazioneg
riconosciuta anche nell'ipotesi dsostituzione di portoni d’ingressoche non siano dotati di
componenti vetrati, sempreché si tratti di serramenti che delimitdivolucro riscaldato
dell'edificio, verso l'esterno o verso locali nomsaaldati, e risultino rispettati gli indici di
trasmittanza termica richiesti per la sostituzide#e finestre.
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2L Cfr. art. 4, comma 4, lett.c, D.P.R. 59/2009. In neefENEA, ribadendo I'equiparazione di porte edftre ai fini
della trasmittanza termica, si € espressa in mexitoun intervento di sostituzione della porta di hwx auto,
confermando quanto gia chiarito dalla C.M. 36/E/20 particolare, osserva 'ENEAsi ritiene che la sostituzione
della porta del box auto possa essere ammessa exbtayione solo se il locale € munito di impiantastaldamentd
(fag. n.33 - http://efficienzaenergetica.acs.et@a.i
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3.3 Installazione di pannelli solari (art.1, comn46, legge 296/2006)

L’ installazione di pannelli solarie agevolata in base all’art. 1, comma 346, detigée296/2006 e
limporto massimo della detrazione e previsto irsuméa pari &0.000 euro In tal caso, I'obiettivo
di risparmio energetico si raggiunge attraverso:

- la produzione di acqua calda pesi domestici o industriali

- la copertura del fabbisogno di acqua caldpiscine, strutture sportive, case di ricovero e
cura, istituti scolastici ed universita

Come chiarito dalla C.M. 36/E/2007,elencazione contenuta a livello normativo non é
esaustiva ma puo essere ampliata, cosicché l'installazidngpannelli solari beneficia della
detrazione per ogni edificio in cui, per l'attivis&olta o i servizi prestati, si rende indispentealai
produzione di acqua calda.

L’Amministrazione finanziaria ha inteso in tal modivvalorare quanto previsto dalla legge
296/2006, secondo cui la detrazione si applicatia gli edifici, di qualsiasi categoria catastale,
purché l'intervento sia realizzato su edifici esisit*.

Con la Risoluzione n.12/E del 7 Febbraio 2011, €Agia delle Entrate ha ritenuto applicabile
I'agevolazione prevista per l'installazione dei palh solari anche nell'ipotesi di posizionamenio d
sistemi termodinamici utilizzati per la sola proiue di acqua calda

Diversamente, nel caso di installazione di un sistdermodinamico finalizzato alla produzione
combinata di energia elettrica e di energia termscao detraibili unicamente le spese riferite a
guest'ultima.

In tale ipotesi, la quota di spesa agevolabile @sgere individuata in misura percentuale sulla base
del rapporto tra I'energia termica prodotta e quetdmplessivamente sviluppata dall'impianto.

22 Come specificato all'interno della Guida redatt’dgenzia delle Entrate,i fabbisogni soddisfatti con I'impianto di
produzione di acqua calda possono attenere norastutalla sfera domestica o alle esigenze prodettiva piu in

generale all'ambito commerciale, ricreativo o0 soeaissistenziale, in pratica possono accedere allzad®ne tutte le

strutture afferenti attivita e servizi in cui é hiesta la produzione di acqua calda

% |n merito, I'’Agenzia delle Entrate recepisce quaatfermato dal’ENEA, che si & espressa, in takse con la nota
del 25 novembre 2010, indirizzata al Ministero deNiluppo economico.
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In ogni caso, sono agevolati i soli pannelli destiralla produzione di acqua calda e non anche
quelli fotovoltaici, diretti alla produzione di emga elettrica (R.M. 244/E/2007 e R.M.
207/E/2008%.

Si fa presente, inoltre, che .M. 6 agosto 2009 stabilisce che la detrazione586 non puo
essere cumulata con il premio per impianti fotosigltabbinato ad uso efficiente dell’energia, cosi
come previsto dal cosiddetto “Conto Energia”

Infatti il Conto Energia stabilisce, per gli imptafotovoltaici operanti in regime di scambio sul
posto e che alimentano, anche parzialmente, utemzeate all'interno o asservite ad unita
immobiliari di edifici, 'applicazione di un premiaggiuntivo abbinato all’esecuzione di interventi
che conseguono una riduzione del fabbisogno eneogdtgli edifici stessi.

L’art. 8 del Decreto 19 febbraio 2007 definiscequisiti che i pannelli solari devono possedere per
conseguire I'obiettivo di risparmio energetico,iegbarticolare:

requisiti dei pannelli:
a) pannelli solari e bollitori garantiti per almecioque anni;
b) accessori e componenti elettrici ed elettrogariantiti almeno due anni;
c) pannelli solari con certificazione di qualitanéarme alle norme:
UNI EN 12975 o UNI EN 12976 rilasciata da un lalori accreditat®;

d) installazione dellimpianto eseguita in confot@niai manuali di installazione dei
principali componenti.

requisiti dei pannelli realizzati in autocostruziore:
In alternativa alle lettere a) e c), puo esseregtto:

la certificazione di qualita del vetro solare, sedm le norme UNI vigenti, rilasciata
da un laboratorio certificato,

l'attestato di partecipazione ad uno specifico @ods formazione da parte del
soggetto beneficiario.

Inoltre, per i pannelli realizzati in autocostruzég e relativamente agli interventi iniziati
dal 1° gennaio 2008, non e piu necessaria la waxzibne di qualita relativa alle strisce
assorbenti, come previsto dal D.M. 26 ottobre 2@dg&, ha modificato I'art. 8, comma 2,
del Decreto 19 febbraio 2007.

Si ricorda, altresi, che, con I'entrata in vigarél ottobre 2009) del D.M. 6 agosto 2009,
per quanto concerne listallazione di pannelli golealizzati in autocostruzione, in

alternativa ai requisiti relativi ai pannelli salarbollitori garantiti per almeno cinque anni,
ovvero per i pannelli solari con certificazionegdialitd conforme alle norme UNI 12975 o
UNI EN 12976, rilasciata da un laboratorio accragit puo essere prodotto I'attestato di
partecipazione ad uno specifico corso di formazidaeparte del soggetto beneficiario,

4 Con la R.M. 207/E/2008, I'Agenzia delle Entratetii@riormente chiarito che il beneficio della ‘té incentivante”
(di cui all'art.7, comma 2, del D.Lgs. n. 387/20G8)a detrazione del 55% per la riqualificazionergetica degli
edifici non sono tra loro cumulabili, poiché harfim@lita diverse, visto che la prima costituisceaumisura a sostegno
della produzione di energia elettrica da fontersgleentre la seconda ¢ finalizzata alla riduzidgieconsumi.

% Art.7 del Decreto ministeriale 19 febbraio 2007arete “criteri e modalita per incentivare la rpoduns di energia
elettrica mediante conversione fotovoltaica dellmté solare, in attuazione dell’art.7 del decretgidlativo 29
dicembre 2003, n.387” e successive modificazioni.

% e UNI EN 12975 o UNI EN 12976 sono equiparate albrme EN 12975 e EN 12976 recepite da un organism
certificatore nazionale di un Paese membro delbidai Europea o della Svizzei@f(. il nuovo art.8, comma 1, lett.c,
del D.M. 19 febbraio 2007, sostituito dal D.M. 26obre 2007).
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escludendo la certificazione di qualita del vettase e delle strisce assorbenti, secondo la
normativa UNI vigente, rilasciata da un laboratamotificato.

Per tale categoria di interventi, I'art. 3, commaett. c), del Decreto attuativo ha individuatoat
spese detraibilj quelle sostenute in relazione a:

- fornitura e posa in opera di apparecchiature tdrgjimeccaniche, elettriche, elettroniche;

- realizzazione di opere idrauliche e murarie, near@ssper larealizzazionea regola d’arte
di impianti solari termici organicamente collegati alle utenze anche in rai@gne con
impianti di riscaldamento.

Per quanto riguarda la certificazione della praestaz energetica e di qualita del sistema
termodinamico, per I'ammissibilita alle detrazidiscali della parte relativa agli usi termici, € in
linea di principio applicabile la normativa europegente per i collettori solari (EN 12975).
Qualora tale normativa non fosse applicabile, pesigere utilizzata una relazione sulle prestazioni
del sistema approvata dall'ENEA.

Si evidenzia, infine, che, dal 2008, anche perstatiazione di pannelli solari (cosi come per la
sostituzione delle finestre e degli infissi in Stgunita immobiliari), I'art.1, comma 24, lettaella
legge 244/2007 ha stabilito che, tra gli adempiiment & tenuto il contribuente, non e piu
necessaria l'acquisizione dell'attestato di cediione/qualificazione energeticefr( successivo
paragrafo 5.1.1).

La medesima semplificazione procedurale si ritiesesa anche agli interventi di installazione di
sistemi termodinamici.
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3.4 Sostituzione di impianti di climatizzazione gmwale (art.1, comma 347, legge 296/2006 e
art.1, comma 286, legge 244/2007)

L’'art.1, comma 347, della legge 296/2006, tra glieiventi agevolabili, indica quelli per la
sostituzione di impianti dclimatizzazione invernale(riscaldamentoynediantel’installazione di
caldaie a condensazioneon contestuale messa a punto del sistema dbdizibne.

Con riferimento alle spese sostenute dal 1° gen2@08, I'art.1, comma 286, della legge 244/2007
ha poiestesal’applicabilita della disposizione anche agli intenti relativi allasostituzionedegli
impianti di climatizzazione invernale cqpompe di calore ad alta efficienza e conimpianti
geotermici abassaentalpia.

Per tali interventi, il valore massimo della deioaz e pari &80.000 euro

In relazione agli interventi agevolabili, il Deapeattuativo ha specificat@art. 9, comma 3xhe
rientrano altresi nella detrazione del 55% le opeite alla:

- trasformazione di impianti individuali autonomi in un impianto dtlimatizzazione
invernale centralizzato con contabilizzazione ddbie;

- trasformazione di impianti centralizzati per rendere applicabi(e dontabilizzazione del
calore.

Tuttavia, vengono espressameeaselusidall’applicazione del beneficio gli interventi ugrdantil
passaggio da un impianto di climatizzazione inverria centralizzato per I'edificio (o |l
complesso di edificiad un impianto di riscaldamento individuale o autoromo.

Ulteriore esclusione della detrazione del 55% tagtavvisata nell’'ipotesi di sostituzione di alcune
unita terminali e pompe di calore ad alta efficeenz un impianto di climatizzazione invernale

preesistente, come precisato nella R.M. n. 458IE Udicembre 2008. In sostanza, come chiarito
dall’Agenzia delle Entrate, & possibile fruire tadevolazione solo se gli interventi riguardano la
sostituzione integrale dell'impianto di climatizaaze invernale, e non una semplice “integrazione”
di esso (D.M. 19 febbraio 2007); resta ferma lasfmkta di fruire della detrazione del 55% quando
tali lavori consentono di raggiungere la “riquiakizione energetica globale” dell'intero edificio

(art. 1, comma 344, Legge 296/2006), dal momenéoirchal caso I'agevolazione é riconosciuta in
funzione del risultato raggiunto in termini di r&mio energetico, indipendentemente dalla
tipologia di intervento realizzato.

Come chiarito in sede di prima applicazione det\agazione dalla C.M. 36/E/2007, per accedere

alla detrazione del 55%, e indispensabile chedificio sia gia dotato di impianto di
riscaldamento.

Con riferimento al rispetto di tale condizione, d¢i@nzia delle Entrate si & successivamente
pronunciata, con la Circolare n. 21/E del 23 apd®l0, nell'ipotesi diinstallazione di un
impianto di riscaldamento centralizzato, in un fabbricat@ui soloparte delle unita immobiliari
fossedotata di impianto di riscaldament@reesistente

Relativamente a tale fattispecie, la citata C.ME22010 ha chiarito che @etrazionedel 55% non
spetta per lintera spesa sostenuta, riferibilehanal riscaldamento delle unita prive di un
preesistente impianto termico, rdave essere limitataalla parte di spesa imputabilealle unita
gia dotatedi taleimpianto. In tal caso, per I'individuazione dettiporto di spesaletraibile, deve
essere usato ucriterio di ripartizione proporzionale pasato sulle quote millesimali riferite a
ciascun appartamento.
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Si riporta un esempio della ripartizione delle gpeshe prende spunto dall'ipotesi esaminata
dall’Agenzia delle Entrate nella C.M. 21/E/2010.

ESEMPIO

Unita totali ~ Unita senza impianto  Unita con impianto  Spesa sostenuta Spesa detraibile

6 3 3
. . . 27.000
Tot. Millesimi Tot. Millesimi Tot. Millesimi 54.000
(54.000 * 51)/ 102
102 51 51

Inoltre, a seguito dellampliamento degli interderti climatizzazione invernale agevolati,
limpianto di riscaldamento originario deve essgsostituito da caldaie a condensazione, da pompe
di calore ad alta efficienza o da impianti geoteingon la contestuale messa a punto del sistema di
distribuzione.

Diversamente, come chiarito dalla successiva R.88/E22008, se l'impianto originario viene
sostituito da altre tipologie di strutture, comagetori ad alto rendimento, che non siano caldaie
condensazione, pompe di calore ovvero impianti eyedti, la specifica detrazione relativa alla
“climatizzazione invernale” non viene riconosciuta.

In ogni caso, la C.M. 36/E/2007 aveva gia avuto ondidchiarire che le spese relative ad interventi
non espressamente agevolati ai fini della “clinmtzzone invernale”, sono ammesse alla detrazione
d’'imposta se si raggiunge la “riqualificazione gidd dell’edificio, ai sensi dell’art.1, comma 344,
della legge 296/2006.

Con riguardo ai requisiti di risparmio energetigll, interventi disostituzionedegli impianti di
climatizzazione invernale,integrale o parziale, con impianti dotati di caéda condensazione, e
contestuale messa a punto del sistema di distohazidevono rispettare le condizioni previste
dall'art. 9, comma 2, del Decreto 19 febbraio 2007.

Gli interventi relativi allasostituzione di impianti di climatizzazione invernale integrale o
parziale, conmpianti con pompe di calore ad alta efficienzao conimpianti geotermici a bassa
entalpia e contestuale messa a punto ed equilibraturaistehsa di distribuzione devono, invece,
rispettare i requisiti individuati nell’art. 9, cam 2-bis e 2ter del Decreto 19 febbraio 2007 e nel
relativo Allegato H

In tal ambito, lespese ammesse in detrazionger tale categoria di lavori sono indicate all’@t
comma 1, lett. c)lel Decreto 19 febbraio 2007, e si riferiscono a:

- smontaggio e dismissione, anche solo parziale,irdplanto di climatizzazione
invernale esistente;

- fornitura e posa in opera di tutte le apparecchéatermiche, meccaniche, elettriche
ed elettroniche, delle opere idrauliche e muraeeessarie per laostituzione a
regola d'arte, diimpianti di climatizzazione invernale conimpianti dotati di
caldaie a condensazionenonché, a decorrere dal periodo d’'imposta incats31
dicembre 2008¢con impianti dotati di pompe di calore ad alta eficienza e con
impianti geotermici a bassa entalpia

In tale caso sono ammesse al beneficio della detr@azanche le spese (oltre a quelle
inerenti al generatore di calore), relative a:

eventuali interventi sulla rete di distribuzione;
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sistemi di trattamento dell'acqua;
dispositivi di controllo e regolazione;
sistemi di emissione.

Con riferimento a tali spese, la R.M. 283/E/200¢hiamando la citata C.M. 36/E/2007chiarisce
che sono detraibili unicamente le spese strettamente connesse alle&zeailone dell'intervento

che assicura il risparmio energeticonon essendo, di contro, agevolabili tutte le spelse
vengono complessivamente programmate in ragioatistvento.

A parere dellAmministrazione finanziaria, infattnell'ipotesi di sostituzione dellimpianto di
climatizzazione invernale con un impianto radiaatpavimento, la detrazione non compete, ad
esempio, per le spese relative al rifacimento dii tu pavimenti ed alla dismissione della
pavimentazione originaria, nonché per lo smaltimetdi relativi materiali, fermo restando che tali
spese possono, in ogni caso essere agevolate dmtrézione IRPEF del 36%f(. il successivo
paragrafo 7).

In particolare, la concreta individuazione dellpése connesse alla realizzazione dell’intervento”
deve essere effettuata da un tecnico abilitato.

Da un punto di vista tecnico, per quanto conceangoktituzione degli impianti di climatizzazione

invernale, il D.M. 6 agosto 2009 specifica che deveessere installati generatori di calore a
condensazione, ad aria 0 ad acqua, e I'obblignstailare le valvole termostatiche vige solo oe si

tecnicamente compatibile.

Un’ulteriore modifica al decreto prevede, altredie per i lavori realizzati a partire dal periodo
d'imposta in corso al 31 dicembre 2009, siano Itet pompe di calore con un coefficiente di
prestazione (COP) e, qualora I'apparecchio fornguwehe il servizio di climatizzazione estiva, un
indice di efficienza energetica (EER), almeno papertinenti valori minimi, fissati nell’allegato
del D.M. 6 agosto 2009 e riferiti al’anno 2009.

Sotto il profilo degli adempimenti, dal 15 agost602, per la sostituzione dell'impianto di
climatizzazione invernale con caldaie a condens&zifcosi come avviene, dal 2008, per la
sostituzione delle finestre e degli infissi in tgunita immobiliari, e per l'installazione di paeli
solari), I'art.1, comma 24, lett.c, della legge 28D7® ha stabilito che il contribuente non & piu
tenuto ad acquisire l'attestato di certificazioneldicazione energeticecff. successivo paragrafo
5.1.1).

La medesima semplificazione procedurale si ritieseesa anche agli interventi di sostituzione
dell'impianto di climatizzazione invernale con poengi calore ad alta efficienza e con impianti
geotermici a bassa entalpia, in osservanza del ioatobdisposto dell’art.1, commi 24, lett.c, e 286
della legge 244/2067.

2 In tale Circolare, 'Agenzia delle entrate avevia ghiarito, in via generale, che sono detraibiictee le spese
sostenute per le opere edilizie funzionali allalizgazione dell'intervento di risparmio energetiadr. il precedente
Paragrafo 3).

2 Come modificato dall'art.31, comma 1, della le@@duglio 2009, n.99.

2 |nfatti, tale affermazione si basa sul dettatonmativo dell’art.1, comma 286, della legge 244/206fe dispone
I'applicabilita delle disposizioni relative agliterventi di sostituzione degli impianti di climat&zione invernale con
caldaie a condensazioneg€lla misura e alle condizioni previst@anche alle spese relative alla sostituzionergtianti
di climatizzazione invernale con pompe di caloreahid efficienza e con impianti geotermici a baesstlpia.
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Per completezza, si riporta una tabella riepilagatiegli interventi realizzati, dell'importo massim
di detrazione spettante e delle spese detraibili.
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4. COME OPERA LA DETRAZIONE

Come noto, I'agevolazione consiste in una detrazall'imposta sul reddito delle persone fisiche
(IRPEF), ovvero dall'imposta sul reddito delle stai (IRES), riconosciuta in ragione delle spese
sostenute entro il 31 dicembre 2011, ed effettivémeimaste a carico del contribuente, per gli
interventi di riqualificazione energetica degli fedi esistenti, con limiti massimi della detrazione

(200.000, 60.000 e 30.000 euro) distinti in fune@ella tipologia di intervento eseguito.

In particolare, per i contribuenti persone fisichen titolari di reddito d'impresa, la detrazione e
riconosciuta in base dbprincipio di cassa’, ossia in relazione alle spese pagate con bonifico
bancario o postale entro il 31 dicembre 2011.

Invece, per i soggettitolari di reddito d'impresa , la detrazione e riconosciuta in ragione delle
spese imputabili ai vari periodi d'imposta, singllo in corso al 31 dicembre 2011, secondo |l
“principio di competenza’stabilito dall’art. 109, comma 2, del D.P.R. 91986 — TUIR® (secondo

il quale il momento di imputazione dei costi siifiea, per i servizi, alla data in cui sono ultirade
prestazioni, e, per i beni mobili, alla data di segna o spedizione, salvo che sia diversa e
successiva la data in cui si verifica I'effettosledivo).

Con riferimento ai “limiti massimi della detrazidne singoli importi previsti normativamente a
seconda della categoria di intervento eseguito.QD@) 60.000 e 30.000 euro) rappresentano il
limite massimodi risparmio ottenibile mediante la detrazione.

Pertanto, le spese sostenute possono superasotaine, fermo restando che 'ammontare della
detrazione spettante, calcolato sulle spese sdstemon pu0 eccedere gli importi stabiliti
legislativamente dfr. anche la Guida alle agevolazioni per il risparmio energetic—
Aggiornamento Settembre 2Qpibblicata dall’Agenzia delle Entrate)
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*D.P.R. 22 dicembre 1986 n. 917 —Testo unico delieposte sui redditi

Art. 109

(omissis)

2. Ai fini della determinazione dell’esercizio di cpetenza:

a) i corrispettivi delle cessioni si consideranmseguiti (omissis)alla data della consegna o spedizione per i beni
mobili e della stipulazione dell’atto per gli immibkomissis)

b) i corrispettivi delle prestazioni di servizi sbnsiderano conseguifomissis)alla data in cui le prestazioni sono
ultimate (omissis)

(omissis)
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L'Agenzia delle Entrate ha, inoltre, chiarito ahémite massimo di detrazione deve intendersi
riferito complessivamente all’'unita immobiliare oggetto dell'intervento e, pertanto, andra
suddiviso tra i soggetti detentori 0 possessoffiigehobile, in funzione delle spese sostenute da
ciascuno di essi.

Anche per glinterventi condominiali, Fammontare massimo di detrazione deve intend#esito

a ciascuna delle unita immobiliari che compongdadificio, fatta eccezione per gli interventi di
“riqualificazione energetica globald€art.1 comma 344 della legge 296/2006 — paragrafo 3.1)

In quest'ultima ipotesi, quindi, a parere delllAmisirazione finanziaria, 'ammontare dei 100.000
euro costituisce il limite complessivo della detoae da riferire all’intero fabbricato, da ripaditra

i soggetti aventi diritto.

Inoltre, come chiarito dalla C.M. 12/E/2008 detrazionedel 55% deve esserpartita :
per le_spese sostenute nel 2060Bbligatoriamente in 3 quote annuali di pari impp

per le_spese sostenute nel 2008un numero variabile, da 3 a 10, di quote ahrdia
pari importo, su scelta irrevocabile del contribigerll’atto della prima detrazione
(cfr.anche l'art. 9-bis del Decreto 19 febbraio 2007

per le_spese sostenute dal 1° gennaio 2009 alcgintire 2010obbligatoriamente in 5
quote annuali di pari importcaft.29, comma 6, del D.L. 185/2008, convertito, con
modificazioni, nella Legge 2/2009

Diversamente, per lspese sostenute dal 1° gennaio 2011 al 31 dicemBfH], la detrazione
deve essereipartita obbligatoriamente irl0 quote annualidi pari importo &rt.1, comma 48,
Legge 220/2010 — legge di Stabilita 2p11

Nell'ipotesi in cui lintervento vengarealizzato nel corso di piu annualita agevolateil
contribuente pud usufruire della detrazione sptdtger le spese sostenute in ciascun periodo
d'imposta, a prescindere dall’'ultimazione dei lav@, quindi, dal momento in cui e possibile
ottemperare agli adempimenti richiesti), purchéstitche I'intervento non sia ancora termifiato
(art.4, comma 1-quater, del Decreto 19 febbraio 2007

In particolare, in caso davori pluriennali , dal 1° gennaio 200%® necessario inviarain’apposita
comunicazioneall’ Agenzia delle Entrate?, entro 90 giorni dal termine del periodo d’'imposta
entro il quale i lavori hanno avuto inizioff. successivo paragrafo 5.2).

In ogni caso, ai fini del computo del limite massinh detrazione, occorre tener conto anche delle
detrazioni fruite negli anni precederfart.2, comma 3, del Decreto 19 febbraio 200F&rmo
restando cio, anche alla luce di quanto dispoditada®-bis, comma 1, del D.M. 19 febbraio 2007
(inserito dal D.M. 7 aprile 2008), si ritiene che,presenza di lavori pluriennali, il contribuente
possa comunque optare per la ripartizione delleadieine con riferimento alle spese sostenute in
ciascun periodo d’imposta.

5. ADEMPIMENTI

Pur restando applicabile il rinvio, in linea dimmipio, al D.M. 18 febbraio 1998 n. 41 effettuato
dall'art.1, comma 348, della legge 296/2006, retatlle modalitd operative della detrazione del
36% per gli interventi di recupero del patrimonidilieio, I'art.4 del Decreto 19 febbraio 2007,
modificato dal D.M. 7 aprile 2008, specifica qualano gli adempimenti che devono essere
rispettati per usufruire della detrazione del 55%.

3LCfr., in tal senso, anche la R.M. 283/E/2008.
%2 |n attuazione dell'art.29, comma 6, del D.L. 18838, convertito, con modificazioni, nella legge 9.
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A questi, per le spese sostenute a partire dal ,200$blo per i lavori di durata pluriennale, si
aggiunge anche l'invio di una comunicazione all’Age delle Entrate, cosi come previsto
dall’art.29, comma 6, del D.L. 185/2008 (convertiton modificazioni, nella Legge 2/2009).

In particolare, viene quindi previsto:

linvio della documentazione tecnica allENEA entr®0 giorni dall'ultimazione
dell'intervento ért.4, comma 1-bis, del Decreto 19 febbraio 2007

In merito, si ricorda che non e piu richiesta latifieazione/qualificazione energetica
dell’edificio:
0 a decorrere dal periodo d’'imposta 2008 per gli interventi aventi ad oggetto la
sostituzione di finestre comprensive di infissi in singole unita immobiliaw

I"installazione di pannelli solari (cfr. art.5, comma 4-bis, del Decreto 19 febbraio
2007, R.M. 283/E/2008

In merito, si ritiene che la medesima semplificagisia operante anche nell'ipotesi di
istallazione dei sistemi termodinamici a concentra& solare per la produzione di
acqua calda, a seguito della loro assimilazionpaainelli solari, operata dalla R.M.
n.12/E/2011 ¢fr. paragrafo 3.3).

Sul punto, sarebbe opportuno un chiarimento ufécida parte dell’Agenzia delle
Entrate;

o dal 15 agosto 2009per lasostituzionedell'impianto di climatizzazioneinvernale
con caldaie a condensazione ovvero conpompe di calore ad alta efficienza,
nonché conimpianti geotermici a bassa entalpiéart.1, comma 24, lett.c, della
legge 244/2007, modificato dall'art.31 della 1eg§8/2009 e art.1, comma 286,
della medesima legge 244/2007)

per le spese sostenute a partire dal 2009, l'iiviana comunicazione all’Agenzia delle
Entrate, individuata dalProvvedimento del Direttore dellAgenzia delle Entate,
Protocollo n.57639/2009da presentare entro 90 giorni dal termine deloderd’imposta
nel quale i lavori hanno avuto inizio, solo nel@&s cui i lavori proseguano in piu periodi
d’'imposta (art.29, comma 6, del D.L. 185/2008, agtito, con modificazioni, nella Legge
2/2009).

5.1 Documentazione tecnica da acquisire e inviattEaNEA
5.1.1 Documenti da acquisire
| soggetti interessati al beneficio sono tenutaaquisire la seguente documentazione:

asseverazione di un tecnico abilitatehe attesti la rispondenza dell'intervento ai rsigu
richiesti @rtt. 6-9 del D.M. 19 febbraio 2007

attestato di certificazione/qualificazione energetia, ove richiesto(art. 5 del D.M. 19
febbraio 2007;

scheda informativarelativa agli interventi realizzati contenente tiddencati nello schema
di cui all’'Allegato E del Decreto 19 febbraio 2007, ovvero Allegato F dello stesso Decreto
in caso di sostituzione dinestre comprensive di infissi in singole unitambiliari e di
installazione di pannelli solari.
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Si ricorda, inoltre, che la suddetta documentazitene essere rilasciata da un tecnico abifitato
che, ai sensi del comma 6 dell'art.1 del citatorB®xecl19 febbraio 2007, €un soggetto abilitato
alla progettazione di edifici ed impianti nell'antbi delle competenze ad esso attribuite dalla
legislazione vigente, iscritto agli specifici ordie collegi professionalixquali, ad esempio,
ingegneri, architetti, geometri e periti indusiridiottori agronomi, dottori forestali e periti agr).

Inoltre, nel caso in cui siano stati eseguiti malit? interventi su uno stesso edificio od unita
immobiliare, lasseveraziongl'attestato dicertificazione/qualificazione energeticae la scheda
informativa posson@vere carattere unitario efornire i dati e leinformazioni richiestein modo
complessivo(art. 4, comma 2, del Decreto 19 febbraio 207

A. Asseverazione di un tecnico abilitato (artt. 8€d Decreto 19 febbraio 2007)

Il Decreto 19 febbraio 2007 prevede che, tra gmagimenti che devono essere rispettati per fruire
della detrazione del 55%, i soggetti interessaliealeficio sono tenuti ad acquisire I'asseverazione
da parte di un tecnico abilitato, che attestispondenza dell'intervento ai requisiti richiesti.

Dall’11 ottobre 2009, come previsto dal D.M. 6 dg@)09, tale asseverazione puo essere:
sostituita da quella resa dal direttore lavori audlonformita al progetto delle opere
realizzate, quando e obbligatoria ai sensi dellf&rtomma 2 del D. Lgs. 192/05;
esplicitata nella relazione attestante la rispomdeaile prescrizioni per il contenimento del
consumo di energia degli edifici e relativi impiatermici, che il proprietario dell’edificio, 0
chi ne ha titolo, deve depositare presso le aminazi®ni competenti secondo le
disposizioni vigenti, in doppia copia, insieme alknuncia dell'inizio dei lavori relativi alle
opere di cui agli articoli 25 e 26 della legge 1679

L’asseverazione puo essere compresa in quellanddcoita al progetto delle opere realizzate che |l
direttore dei lavori € obbligato a redigere e pnése al Comune ai sensi dell'art. 8, comma 2, del
D.Lgs 192/2005, e successive modifiche ed integrazi

L’Amministrazione finanziaria ha ribadito la possit che, per alcuni beni utilizzati per
'esecuzione dell'intervento, che abbiano detert@nzaratteristiche energetichgsseverazione
puo essere fornita dai produttori stess(artt. 6-7-8, del Decreto 19 febbraio 2007

Possono fornire la certificazione sostitutiva, peempio, i produttori di finestre comprensive di
infissi, con requisiti particolari, ed i produttati caldaie a condensazione, nel caso di impianti d
potenza nominale del focolare inferiore a 100 Kw.

Si ricorda, inoltre, che per quanto riguarda glementi di installazione di finestre comprensive d
infissi, il citato D.M. 6 agosto 2009 ha confermdaopossibilitd di sostituire 'asseverazione sul
rispetto della trasmittanza termica con una ceg#ione dei produttori (é stato, pero, eliminato
I'obbligo di fornire anche la certificazione deingbli componenti, rilasciata nel rispetto della
normativa europea in materia di attestazione diaramta del prodotto).

La tabella seguente mostra i requisiti da asseweirarfunzione di ogni singola categoria di
intervento.

3 Ad eccezione della scheda informativa di cui dlgato F, relativa agli interventi di sostituziomk finestre
comprensive di infissi in singole unita immobiliaridi installazione di pannelli solari, che deveees compilata dal
solo contribuente richiedente I'agevolazione.

Ai sensi dell’art. 28, comma 1, della legge @mgEo 1991, n. 10.
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B. Attestato di certificazione/qualificazione enetica (art.5 del Decreto 19 febbraio 2007)

L'attestato di certificazione e prodotto in ossamz delle procedure approvate dalle Regioni e
Province autonome di Trento e Bolzano o quelleilgialdai Comuni con proprio regolamento
antecedente all’8 ottobre 2005, ove esistenti, mv\aequanto previsto all'art. 6 del D.Lgs. 192/05
(art. 5, comma 1)

Nel caso in cui manchino le procedure sopra espogtne predisposto un attestato di
qualificazione energetica, conformemente allo scheiportato all’Allegato A del Decreto 19
febbraio 2007 o all'Allegato 5 del D.M. 26 giugn@0® ed asseverato da un tecnico abilitato.

L'Allegato A indica, infatti, i dati che l'attestati qualificazione energetica deve contenere: dati
generali dell'edificio, quelli relativi all'involuo edilizio ed all'impianto di riscaldamento, dati
climatici e quelli relativi alle tecnologie di utiko delle fonti rinnovabili (se presenti), risultdella
valutazione energetica e indicazioni dei potenziaerventi di miglioramento delle prestazioni
energetiche.

Tali attestati sono prodotti da un tecnico abititathe puo essere lo stesso che fornisce
I'asseverazione di conformita.

Ai fini dell'attestato di qualificazione/certificebmne energetica, la metodologia di calcolo per la
determinazione dell'indice di prestazione energet& per la climatizzazione invernale
dell'edificio, nonché della trasmittanza degli elementi cheraizstono I'involucro edilizio, si
differenzia, dal punto di vista normativo, a seadél momento di inizio dei lavori.

In particolare, occorre far riferimento a:

- allegato | del D.Lgs. 192/05 e successive modifiedantegrazioni, per i lavori iniziati nel
2007, 2008, e fino al 25 luglio 2009;

- art. 3 D.P.R. 2 aprile 2009, n.59 e D.M. 26 giu@d99>, per i lavori iniziati a partire dal
25 luglio 2009.

Ai fini della determinazione del contributo alladuzione dell'indice di prestazione energetica,
conseguente all'installazione di stazioni di scantbimico da allacciare a reti di teleriscaldamgnto
si applica il fattore di conversione dell'energerntica utile in energia primaria, cosi come
dichiarato dal gestore della rete di teleriscaldatme

Per gliinterventi, iniziati nel 2007 e non ancora terminati sull'involucro di edifici esistenti, sue
parti o unita immobiliari, per quelli relativi alistallazione di pannelli solari per la produzione di
acqua calda e per gli interventi dostituzione diimpianti di climatizzazione invernale con
potenza nominale del focolare minore a 100 kWl tecnico, per la determinazione dell'indice di
prestazione energetica per la climatizzazione maler dell'edificio, in alternativa al calcolo

%11 D.M. 26 giugno 2009 (inee guida nazionali per la certificazione eneigetdegli edifict), in vigore dal 25 luglio
2009, é stato emanato in attuazione dell’art. 6nroa 7, del D.Lgs. 192/2005 (richiamato dall’art.dél D.P.R.
59/2009).
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secondo il D.Lgs. 192/05, puo avvalersi dello schedi procedura semplificata presente
all'Allegato B del D.M. 19 febbraio 2007.

Per gliinterventi avviati dall'aprile 2008 sull’'involucro di edifici esistenti, sue parti o unita
immobiliari, adesclusionedella sostituzione diinestre comprensive di infissiin singole unita
immobiliari, e per gli interventi di sostituzionei dmpianti di climatizzazione invernale
limitatamente all'installazione di impiantventi una potenza nominale del focolare o una
potenza elettrica nominale non superiore a 100 kWper la determinazione dell'indice di
prestazione energetica ai fini dell'attestato daldicazione energetica, in alternativa al calcolo
secondo il D.Lgs 192/05, si pu0 applicare la melmgia di cui allAllegato G del D.M. 19
febbraio 2007 cosi come modificato dal D.M. 7 a#008.

Per gli interventi avviati dal 201Q relativi all'involucro edilizio (strutture opache orizzontali,
verticali) ed allaclimatizzazione invernale ai fini della determinazione dell'indice di pragione
energetica WAllegato G del D.M. 19 febbraio 2007 equivalente all'analogo schema di
procedura semplificatadi cui all’allegato 2del D.M. 26 giugno 2009. Quindi per tali tipologie
interventi ed a partire dal 2010 per la determioiagidell’indice di prestazione energetica si puo
fare riferimento agli Allegati B o G del DM 19 felaio 2007 oppure all'Allegat@ del D.M. 26
giugno 2009.

L'attestato di certificazione/qualificazione eneicge per gli interventi realizzati a partire dal
periodo d’'imposta in corso al 31 dicembre 2008, aaithiesto nel caso di sostituzione di finestre
comprensive di infissi in singole unita immobiliainel caso dell'installazione di pannelli solari
(art.5, comma 4is, D.M. 19 febbraio 2007). Come chiarito dalla C22/E/2008, I'acquisizione e
l'invio di tale documentazione si rendono, invemegessari per gli interventi effettuati nel 2007.

Si precisa, inoltre, che l'art.31, comma 1, dellegge 23 luglio 2009, n.89ha stabilito che, a
partire dal 15 agosto 2009, anche per la sostitgzih impianti termici con caldaie a condensazione
(cosi come per l'installazione di pannelli solamer la sostituzione delle finestre e degli infigsi
singole unita immobiliari), tra gli adempimenti ca&litenuto il contribuente, non é piu necessaria
I'acquisizione dell'attestato di qualificazionefifizazione energetica

% Legge 23 luglio 2009, n. 99

Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzaione delle imprese, nonché in materia di energia
«Omissi®

Art. 31. (Semplificazione di procedure)

1. All'articolo 1, comma 24, lettera c), della legB4 dicembre 2007, n. 244, le parole: «e al codtadel medesimo
articolo 1» sono sostituite dalle seguenti: «ecanmi 346 e 347 del medesimo articolo 1».

«0missi®

37 pertanto, il contribuente non deve pil avvaleedialuto di un tecnico, anche se l'allegato E dhidi quantificare il
risparmio annuo di energia in fonti primarie préwison l'intervento.

Il calcolo dovrebbe, a rigore, essere effettuatgueado le direttive del DPR 59/2009 e applicandaodeme UNI TS
11300.

Tuttavia, nello spirito di semplificazione previdialla legge 99/09 che non prevede piu l'assistebbiigatoria di un
tecnico per gli interventi afferenti al comma 34&lla Finanziaria 2007, ai fini della detrazionecfie e in prima
approssimazione, per quanto riguarda la voce depitara sull'allegato E, si possono ipotizzare paigni indicati
nell'esempio di calcolo semplificato pubblicato sitb www.enea.it alla sezione "Per i tecnici".

Tale esempio (come specificato dal’lENEA nella fad6) ‘vale per un appartamento tipo di 82 mqg. Per un
appartamento di metratura inferiore si pu0 tuttatémere fermo il risparmio ivi indicato.

Per un appartamento di superficie tra 82 e 164 ingsparmio va calcolato in proporzione. Se investemo trattando

di una casa isolata della stessa superficie, ipaignio in linea di massima va raddoppiato (condi@aonservativa)
rispetto a quello previsto nel caso di un appartatoe

Oltre 164 mq e per qualsiasi altra tipologia di irahile, il risparmio va calcolato in maniera rigoras Infine
ricordiamo che se ci si vuole comunque avvaleréailaio di un tecnico, il compenso & ancora detileilal 5596’
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L’esclusione dall'obbligo di presentare l'attestado certificazione/qualificazione energetica si
ritiene operante, altresi, per gli interventi dst#mizione dell'impianto di climatizzazione invetaea
con pompe di calore ad alta efficienza, ovvero itopianti geotermici a bassa entalpia, stante |l
combinato disposto dell’art.1, commi 24, lett.86, della legge 244/2007.

Pertanto, i soggetti interessati al beneficio, atifgadal 15 agosto 2009, relativamente agli
interventi di sostituzione di impianti termici caraldaie a condensazione, ovvero con pompe di
calore ad alta efficienza, o con impianti geoternsicbassa entalpia, si ritiene siano tenuti ad
acquisire la seguente documentazidhe

asseverazione di un tecnico abilitato che attestiidpondenza dell'intervento ai requisiti
richiesti (artt. 6-9 del D.M. 19 febbraio 2007);

scheda informativa relativa agli interventi readitizontenente i dati elencati nello schema di
cui all'Allegato E del Decreto 19 febbraio 2007.

Per quanto riguarda l'installazione di sistemi tedmamici a concentrazione solare per la
produzione di acqua calda, che sono stati assinalapannelli solari ¢fr. R.M. 12/E/2011 e
paragrafo 3.3), si ritiene che, anche per talawet&o, sia escluso I'obbligo di acquisire I'attdst

di certificazione/qualificazione energetica.

Sul punto, appare opportuno un chiarimento uffc@dell’Agenzia delle Entrate a conferma di tale
interpretazione.

Pertanto, alla luce delle citate modifiche normatiVattestato di certificazione/qualificazione
energetica deve essere acquisito unicamente pegleenti categorie di interventi:

“riqualificazione energetica globale” dell’edifigio

- interventi sulle strutture opache orizzontali (ctype2 e pavimenti) e verticali dell’edificio,
nonché sostituzione di infissi in ambienti divetalle singole unita immobiliari.

C. Scheda informativa deqgli interventi realizzati

La scheda informativa, redatta da un tecnico alijtcontiene, come riportato nallegato E del
Decreto 19 febbraio 2007, i dati identificativi delggetto che ha sostenuto le spese, della sauttur
oggetto dell'intervento, i parametri per l'idemt#zione della tipologia di intervento eseguito, il
risparmio annuo di energia primaria previsto, ghem economici sostenuti per l'intervento di
riqualificazione energetica e per le spese praiesdi.

Per i soli interventi di installazione di pannedblari e di sostituzione di finestre comprensive di
infissi in singole unita immobiliari, la scheda onfnativa deve essere redatta dal soggetto
beneficiario della detrazione, in base allo schemzui all’Allegato F del D.M. 19 febbraio 2007,
che contiene i dati relativi al soggetto che hdesugo le spese, quelli identificativi della stoug
oggetto dell'intervento, i parametri per l'idem#dzione della tipologia di intervento eseguito, la
tipologia di infissi prima e dopo l'intervento, osmo le caratteristiche del pannello solare termico
installato ed il costo sostenuto per I'intervento.

3 Sotto tale profilo, a seguito delle intervenutedifiohe normative, 'ENEA ricollega I'obbligo di psentazione della
documentazione a seconda del momento di ultimaziteidavori, precisando checdloro che hanno completato i
lavori a partire dal 15 agosto 2009 siano soggattiompilare e ad inviare all'Enea il solo allegdfoattraverso il sito
di invio. Si ricorda anche che & compito dell'ueeimdicare sull'allegato E il risparmio energetigoevisto in seguito
allintervento’ - http://efficienzaenergetica.acs.enea.it/faq.(aé n.56).
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In tal ambito, con la C.M. 34/E/2008 & stato chiahe,per le persone fisiche non titolari di
reddito d'impresa, nellipotesi in cui gli intervienvolti alla riqualificazione energetica siano
effettuati da piu soggetti, i cui nominativi, indic nella scheda informativa, non coincidano con
quelli riportati sulle fatture o sul bonifico, I'agolazione € riconosciuta a coloro che hanno
effettivamente sostenuto le spese, a condizione lohe nomi risultino dalle relative fatture.

Nell'ipotesi di errori nella compilazione della sxta informativa, riguardanti 'importo delle spese
sostenute, la C.M. n.21/E del 23 aprile 2010 havigte la possibilita, per il contribuente, di
correggere, ovvero di integrare, la scheda gicaaval'ENEA.

In particolare, la correzione deve avvenire meeiabinvio di una nuova comunicazione,
esclusivamente con modalitd telematicheche annulli e sostituisca quella precedentemente
trasmessa. Inoltre, insieme alla nuova schedanrdtiva, deve essere inviato anche l'attestato di
gualificazione/certificazione energetica, ove rgdto in base alla tipologia di intervento eseguito.

La nuova trasmissione della scheda informativa degsere eseguita entro il termine di
presentazione della dichiarazione dei redditi itdesll’anno in cui viene effettuata la detrazione.

In tal ambito, '’Agenzia delle Entrate, nella c&#a€.M. 21/E/2010 ha, altresi, precisato che, in
presenza di sconti 0 abbuoni intervenuti succesmwde all'invio della scheda informativa, la
detrazione spetta unicamente per le spese effettinee sostenute, con la conseguenza che, qualora
vengano restituite al contribuente somme per Idi,gumanni precedenti, si € gia fruito della
detrazione, tali importi devono essere assoggetttssazione separatdr( art.17, comma 1, lett.
n-bis D.P.R. 917/1986).

Diversamente, la C.M. 21/E/2010 ha chiarito che aamecessario un ulteriore invio della scheda
informativa nell’ipotesi in cui, nella stessa, stato indicato un nominativo diverso da quello
dell'intestatario del bonifico, ma € sufficienteech contribuente dimostri di essere in possesso de
documenti che attestino I'effettivo sostenimenttdadspesa, ed il relativo ammontardr( anche la
citata C.M. 34/E/2008).

5.1.2 Documenti da inviare

| contribuenti devondnviare all’ENEA, entro 90 giorni dalla fine dei lavori, I'attestato di
certificazione energetica oquello di qualificazione energetica(ove richiesto)e la scheda
informativa (non deve essere, invece, inviato il documentosdewerazione, di cui alla lettera A.
del precedente paragrafo 5.1.1), tramite il sitterimet www.acs.enea,itoperativo dal 30 aprile
2008, con rilascio della ricevuta informatie@at( 4, comma 1-bis, lett.b, D.M. 19 febbraio 2R07

L’invio tramite raccomandata, con ricevuta sempliadl'indirizzo: ENEA — Dipartimento
Ambiente, Cambiamenti globali e Sviluppo sostemibiia Anguillarese, 301 — 00123 Santa Maria

3 I servizio telematico per la correzione della eth informativa & stato attivatocf(. il sito internet
http://finanziaria2010.enea.it/).

Nelle more della realizzazione, da parte dellENE#ell'apposito servizio telematico per linvio dellschede
informative di rettifica, I'Agenzia delle Entrateaeintervenuta con la R.M. n.44/E del 27 maggio®01

Con quest'ultima pronuncia era stato chiarito giex,quanto riguarda l'indicazione delle spese &¥fmiente sostenute
nel periodo d'imposta 2009, in sostituzione dellimtelematico i contribuenti dovessero presentara dichiarazione
sostitutiva di atto notorio (art.47 D.P.R. 445/2p@® centri di assistenza fiscale (CAF), che eviigsse i dati della
scheda informativa, precedentemente trasmessaN&8IAE opportunamente modificati.

A tal proposito, I’Amministrazione finanziaria h#teriormente specificato che, a seguito dell’effettattivazione della
citata procedura informatica per la rettifica dedtzheda informativa, il contribuente deve, in ogaso, effettuare il
nuovo invio telematico della scheda informativar@®0 giorni dall’attivazione del servizio.

La mancanza di tale ulteriore adempimento, infede transitoria, ha chiarito la R.M. 44/E/2010nporta che la parte
di detrazione riferita alle spese originariamerme mdicate nella scheda informativa deve ritengmdébita (e, come
tale, suscettibile di recupero da parte dell’Amrsiir@zione).
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di Galeria (Roma) specificando nella causale il riferimento “Detoaw fiscali — Riqualificazione
energetica”, € ammesso esclusivamente nei casi:in ¢

il termine di trasmissione della documentazionessiaduto precedentemente al 30 aprile
2008 (data a decorrere dalla quale é disponibdiato sito Internet);

ovvero, qualora la complessita dei lavori eseguith trovi adeguata descrizione negli
schemi resi disponibili dal’lENEA&ft.4, comma 1-ter, del Decreto 19 febbraio 2007

Con riferimento all'ultimazione degli interventi diqualificazione energetica, con la R.M.
244/E/2007, I'Agenzia delle Entrate ha chiarito dhiermine per l'invio al’lENEA della prescritta
documentazionedecorre dalla data détollaudo” dei lavori, a nulla rilevando il momento di
effettuazione dei pagamenti.

Diversamente, nel caso iiterventi per i quali non e previsto il collaudo(come, ad esempio, la
sostituzione di finestre, comprensive di infisEhgenzia della Entrate, con la C.M. 21/E/2010, ha
chiarito che ladata di fine lavori, dalla quale decorre il termine per I'invio detlacumentazione
allENEA, puo coincidere con quelldocumentata dal soggetto che ha eseguito gli stegsida
altro tecnico che compila la scheda informativagnire non puo ritenersi valida, a tal fine, una
dichiarazione del contribuente resa in sede dicautibicazione.

La tabella seguente illustra i documenti da acogisiquelli da inviare.

5.2 Comunicazione da inviare all’Agenzia delle Eate per i lavori pluriennali

Con il Provvedimento del Direttore dell’Agenzia leeEntrate, Protocollo n.57639/2009 e stato

approvato il Modello di Comunicazione, con le refatistruzioni e le modalita di trasmissione, da

presentare all'’Amministrazione finanziaria, neloccascui il contribuente abbia sostenuto spese per
interventi di riqualificazione energetica, agevolebn la detrazione del 55%, a partire dal 1°

gennaio 2009 e che si protraggono in piu periodnplosta.

Tale Modello, da presentare entro 90 giorni dainiee del periodo d’'imposta nel quale i lavori
hanno avuto inizio, deve essere inviato all’Agerdgdle Entrate, esclusivamente in via telematica
(utilizzando il prodotto informatico disponibile ajuitamente sul sito dellAgenzia delle Entrate
www.agenziaentrate.gov),idirettamente dal contribuente, o tramite intediae abilitati.

Il termine di invio della Comunicazione (entro 9@rgi dal termine del periodo d'imposta in cui i
lavori hanno avuto inizio), come indicato dal Presimento (punto 2.2), sembra escludere dalla
procedura in esame i contribuenti che, pur sostdmepese nel corso del periodo d'imposta 2009
e/o 2010, abbiano avviato i lavori agevolati nelscodel 2008.

Tale interpretazione meriterebbe comunque confeuffigiale da parte delllAmministrazione
finanziaria, in assenza di elementi piu precisienstruzioni al Modello.
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Inoltre, qualora per il medesimo intervento (avviato dal @00 contribuente sostenga le relative
spese in piu periodi d'imposta, la suddetta Conazndnie andra trasmessa entro 90 giorni dal
termine di ciascun periodo d'imposta, con riferitoealle spese sostenute nel periodo d'imposta
precedente.

A tal riguardo, con la C.M. 21/E/2010, I'AgenzialldeEntrate ha chiarito che thancato, o
tardivo, invio dellacomunicazioneda trasmettera caso di lavori pluriennali, non comporta la
decadenzadall’agevolazione, ferma restando I'applicaziom#iadsanzione in misura fissa (da euro
258 a euro 2.065), prevista dall’art. 11, commalel,D.Lgs. 471/1997, per 'omesso o irregolare
invio di ogni comunicazione prescritta dalle normbeutarie.

Diversamente, il Modello in questione non deve esswiato qualora:
- ilavori siano iniziati e conclusi nel medesimoipdp d’'imposta;
- nel periodo d'imposta cui la comunicazione si ifee non siano state sostenute spese.

5.3 Modalita di pagamento

L'art.4, comma 1, lett.c, del Decreto attuativo cfiea le modalita di pagamento delle spese
sostenute per I'esecuzione degli interventi agévola

A. Soggetti non titolari di reddito d'impresa

Solole persone fisiche, gli enti o le societa sempliai nome collettivo o in accomandita semplice
e le imprese familiarinon titolari di reddito d’impresa, sono tenute al pagamento delle spese
sostenute per I'esecuzione degli interventi medibonifico bancario o postale che contiene:

- causale del versamento;
- codice fiscale del beneficiario della detrazione;

- numero di partita IVA o codice fiscale della dittalel professionista che ha eseguito
i lavori, verso cui il bonifico e indirizzato.

Inoltre, essi devono conservare le ricevute diviatsamenti.

La C.M. 36/E/2007, nel ribadire tale obbligo, haacio che, per tali soggetti, il momento di
imputazione dei costi € individuabile all’atto gieelgamento delle spese, coincidente con la data del
bonifico (principio di cassa)

In relazione alla possibilita che le spese soseepat I'esecuzione degli interventi vengano pagate
rate, con la R.M. 283/E/2008, I'Amministrazione dnziaria ha chiarito che I'agevolazione e
riconosciuta a condizione che i pagamenti rate@nc effettuati, mediante bonifico, entro il
periodo di vigenza dell’agevolazione.

Pertanto, sono detraibili solo le spese rimastar&c@ del titolare, per le quali il pagamergo
effettuato, mediante bonifico bancario o postale,rdro il 31 dicembre 2011

A tal riguardo, si evidenzia che, a partire dalluglio 201Q all’atto di accredito dei bonifici
relativi al pagamento delle spese agevolabiliBéche e le Poste italiane s.p.aeffettuano una
ritenuta del 10%, con I'obbligo di rivalsadfr. art.25 D.L. 78/2010, convertito, con modificazioni,
nella Legge 122/2010).

In attuazione di quest'ultima disposizione e statmanato il Provvedimento del Direttore
dell’Agenzia delle Entrate del 30 giugno 201@Prot. n.94288/201), con il quale sono state

37



individuate le tipologie di pagametftinonché le modalita di esecuzione degli adempimnnelattivi
alla certificazione e alla dichiarazione dellenitée operate.

| primi chiarimenti ministeriali su tale nuovo ol sono stati forniti dalla Circolare dell’Agenzia
delle Entrate n.40/E del 28 luglio 2010, con lalguastato precisato, tra I'altro, che la ritendéh
10% non si applica sulllVA dovuta per le operazioagevolate, che, per esigenze di
semplificazione, si assume pari al 20%.

In sostanza, ha chiarito '’Agenzia delle Entrate,ritenuta d’acconto del 10% deve essere operata
sull'importo del bonifico decurtato dell'lVA del Zier centé.

Operativamente, cid0 comporta che, dallammontarenptessivo del bonifico, dovra essere
decurtata la quota corrispondente all'IVA (che ssuane applicata con aliquota del 20%), cosi da
operare la ritenuta sul solo importo del corrigpgettindividuato sulla base della seguente formula.

CORRISPETTIVO AMMONTARE COMPLESSIVO DEL BONIFICO
(da assoggettare a ritenuta del 10%)

1,20

Quindi, su un importo complessivo del bonifico pad esempio, a 1.200 euro, la ritenuta del 10%
dovra essere applicata, una volta scorporata '&fR0%, sullammontare del corrispettivo pari a
1.000 euro (=1.200/1,20), con la conseguenza chietauta operata sara di 100 euro.

Per gquanto riguarda le ulteriori modalita applieatdella ritenuta, la citata C.M. 40/E/2010 si e
espressa, altresi, in merito a:

- lavori condominiali assoggettati alla ritenuta del4%

Come noto, dal 1° gennaio 2007, il Condominio, gusastituto d'imposta, deve operare una
ritenuta del 4% sui corrispettivi pagati a frontgrestazioni relative a contratti d'appalto di
opere o servizi (quali quelli aventi ad oggetto, em@mpio, interventi di manutenzione o
ristrutturazione delle parti comuni condominiallldglificio) **.

Al fine di evitare che imprese e professionisti isa@no, sullo stesso corrispettivo, piu
ritenute alla fonte, ’Agenzia precisa che dovraees applicata la sola ritenuta del 10%,
prevista dal D.L. 78/2010jrf considerazione del carattere speciale di talecgbling’.

Di conseguenza, il Condominio che, per avvalerdladdetrazione del 55%, effettua
pagamenti mediante bonifico, non dovra operaralssamme le ordinarie ritenute previste
dal D.P.R. 600/197%,

- decorrenza dei nuovi adempimenti e sanzioni
In considerazione del fatto che il citato art.2b[@g.. 78/2010 ha fissato I'entrata in vigore

della ritenuta dal 1° luglio 2010 e che il Provwadnto ministeriale attuativo € stato
emanato solo il 30 giugno 2010, ’Agenzia preciba,dn sede di prima applicazione della
norma, non saranno operate sanzioni in relaziom®lazioni nell'attuazione della stessa

(cfr. art.10, comma 3, legge 212/2000 - Statuto defrimrente).

In materia, 'Agenzia delle Entrate si e pronurgjatltresi, sia con riguardo all’applicabilita dell
ritenuta in presenza di consorzi che realizzanorlagdili, sia relativamente ai bonifici con cui
vengono corrisposti oneri nei confronti dei Comuni.

“0'La ritenuta del 10% é divenuta obbligatoria, altreer i bonifici relativi a pagamenti per intemtiedi ristrutturazione
edilizia delle abitazioni, agevolati con la detam del 36% (art.2, commi 10-11, legge 191/2009).

L Cfr., al riguardo, art.2%er del D.P.R. 600/1973.
“2|n tal senso, cfr. anche la faq n.66 - http:/tédiizaenergetica.acs.enea.it/.
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Infatti, con la Risoluzione n.2/E del 4 gennaio 20& stato chiarito che letenute subite dai
consorzidi imprese con attivita esterna e senza finalitadtivé”, relative a bonifici disposti a loro
favore per interventi di riqualificazione energatipossono essere trasferitalle singole imprese
consorziateche hanno eseguito i lavori.

Cio a patto che laolonta di effettuare il trasferimento risulti da unatto avente data certacome
ad esempio, il verbale del Consiglio di amministae, ovvero I'atto costitutivo del consorzio.

Inoltre, circa la modalita di trasferimento delieenuta del 10% alle imprese consorziate, la R.M.
2/E/2011 chiarisce che la stessa pu0 essere aatdehitqueste ultime unicamente a seguito dello
scomputo della ritenuta dall’eventuale debito IREESconsorzid'.

Per quanto riguarda, invece, il pagamento, medidoi@fico bancario o postale, dineri di
urbanizzaziong ovvero di tributi locali (ad es. la Tosap) ai Comuni, connessi ad intervent
agevolati, con la Risoluzione n.3/E del 4 gennadd12viene chiarito che l'applicazione della
ritenuta puo esserevitata nell’ipotesi in cui ilcontribuente specifichi nellacausaleche si tratta

di oneri di urbanizzazione ovvero depagamentodi imposte

Diversamente da quanto accade per le altre tippldgspese, relativamente a tale fattispecie non
devono essere indicati nella causale del bonifectidologia di intervento eseguito, i riferimenti
normativi che riconoscono l'operativita della detcee, e non deve essere utilizzato, per il
pagamento, I'apposito modello di bonifico predigpatalla Banca o dall’ufficio postale.

In tal modo, le Banche e le Poste non assoggetteramitenuta I'importo del bonifico.

In ogni caso, come gia chiarito in passato dall'dge delle Entrate a proposito dell’applicabilita
della detrazione IRPEF del 36%, per il pagamenimnéti di urbanizzazione, ovvero della ToSap

non e previsto I'obbligo di utilizzo dello strumendlel bonifico, visto che si tratta dversamenti
effettuati, con modalita obbligate, nei confrontpdbbliche amministrazioni

Analogamente, I'Agenzia delle Entrate, nella praptGuida alle agevolazioni fiscali per |l
risparmio energetico degli edifici Aggiornamento Settembre 2010fa chiarito che 8bbligo di
effettuare la ritenuta € esclusoquando il pagamento puo essere eseguito con modaldiverse
dal bonifico (assegno, vaglia, carta di credito), come avvieaele spese sostenute da soggetti
titolari di reddito d'impresa (che, infatti, nonrv I'obbligo di pagamento con bonifico delle spese
agevolabili con la detrazionectr. il paragrafo successivo).

Y

A tal riguardo, I'Agenzia delle Entrate si e espgesaltresi, sulla possibilita di utilizzare in
compensazione la ritenuta del 10% con le imposteutdo dalle imprese che effettuano gli
interventi, rispondendo all'interrogazione parlataea n.5-04177 del 10 febbraio 2011.

In merito, I'’Agenzia delle Entrate ha ribadito ficipio secondo cui il contribuente puo utilizzare
in compensazione I'eventuale credito d’'impostalt@sue dalla dichiarazione dei redditi (ai sensi
dell'art.17 del D.Lgs. 241/1997).

3 In merito, I'Agenzia delle Entrate specifica chsyl piano funzionale, i consorzi (enti commerciali sensi
dell'art.73, comma 1, leth ec, e comma 2, del D.P.R. 917/1986 — TUIRfr~ anche art.2602 del cc), si pongono come
strumento organizzativo dell’attivita delle impred® lo compongono, in modo che il risultato ecoicondell’appalto

si realizzi direttamente in capo alle singole inggrePertanto, in forza del rapporto mutualisticstanratosi fra il
consorzio e le consorziate, anche sul piano cdetdlordinaria condizione del consorzio € quelld dareggio del
rendiconto economico.

*4 A tal riguardo, 'Agenzia delle Entrate richianspropria Circolare n.56/E/2009, con la quale éagiaonosciuta, in
favore dei soci 0 associati, la possibilita ditribtiire alle societa, o associazioni (di cui al’a del D.P.R. 917/1986 —
TUIR), le ritenute che residuano dopo che é sttigtteato lo scomputo dall'lRPEF dovuta dai socias$ociati.

% Cfr. Appendice alle Istruzioni al Modello UNICO PF, oce“Spese per interventi di recupero del patrimonio
edilizio”, e R.M. n.229/E/20009.
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Solo in fase di dichiarazione, infatti, il contrdnte pud verificare I'esistenza di un credito
d’'imposta, che emerge a seguito dello scompute digénute d’acconto e degli acconti d'imposta
versati.

In sostanza, precisa I’Amministrazione finanziafiaggetto della compensazione é il credito
d'imposta e non la ritenuta, tenuto conto che,adesdi conguaglio, il credito d'imposta potrebbe
anche non emergéfe

Di conseguenza, indipendentemente dalla presenaa diedito d’impostd, non viene consentita
al contribuente la compensazione dell'importo detlnuta del 10% con le imposte a debito.

Per quanto riguarda, in linea generale, la portgiplicativa di tale nuovo obbligo, appare
necessario ricordare che la misura non incide coralmodo sugli adempimenti a carico delle
imprese esecutrici degli interventi agevolati (ernini di fatturazione dei lavori), né su quelli
relativi ai contribuenti beneficiari delle detrazidper cio che attiene all'obbligo di pagamenta co
bonifico delle spese sostenute).

In merito, si rileva che, seppure il chiarimentollaleC.M. 40/E/2010 sembra mitigare le
conseguenze negative di un prelievo sull'importo gkegamenti dovuti alle imprese esecutrici,
'ANCE ha manifestato in piu occasioni, e fin daitroduzione di tale nuovo adempimento, il
proprio dissenso nelle competenti sedi istituzipriacendo presente che la misura non aggiunge
nulla agli ordinari poteri di verifica degli Ufficifiscali circa la corretta applicazione delle
agevolazioni, e colpisce anche le imprese regstato il profilo fiscale.

Per queste ultime, infatti, la ritenuta del 10%trsiduce comunque in una minor disponibilita
monetaria, che aggrava le gia ingenti problematifthanziarie legate all’attuale congiuntura
economica negativa ed alla conseguente “stretthti@ia” che sta vivendo il settore.

Pertanto, 'TANCE continuera nelle iniziative intrape al fine di ottenere un ripensamento
complessivo del predetto adempimento da parte deéfgo.

B. Soqqgetti titolari di reddito d'impresa

Diversamente, i soggettitolari di reddito d'impresa sonoesonerati dall'obbligo di pagamento
mediante bonifico bancario o postale e, consego®rite, non incorrono nel nuovo adempimento
relativo alla ritenuta del 10%.

Come chiarito dalla C.M. 36/E/2007, per tali sogigknbbligo di pagamento mediante bonifico
non sussiste ik quanto il momento dell’effettivo pagamento dedlpesa non assume alcuna
rilevanza per la determinazione di tale tipologiareddito».

Di fatti, ai fini del reddito d’'impresa, ai senseltart.109, comma 2, del TUIR, thomento di
imputazione dei costisi verifica, per i servizi, alla data in cui sonbimate le prestazioni, e, per i
beni mobili, alla data di consegna o spedizionk/osehe sia diversa e successiva la data in cui si
verifica I'effetto traslativo.

Ne deriva che, per soggetti titolari di reddito d'impresa, per i quali i lavori ineriscono
all'esercizio dell'attivitd commerciale, sondetraibili le spese imputabili ai vari periodi
d’'imposta agevolati, fino a quello in corso al 31lidembre 2011(principio di competenza)

“5 A tal riguardo, 'Agenzia delle Entrate precisaglire, che il diritto alla compensazione pud essesercitato dal
giorno successivo a quello in cui si & chiuso figuo d’'imposta in cui il credito si & formato, antlizione che:
- il contribuente sia in grado di effettuare i relationteggi;
- il credito utilizzato in compensazione sia quellpettante sulla base delle dichiarazioni effettuate
successivamente.
*" Tale possibilita, infatti, non & attualmente amsaes, ove venisse introdotta, comporterebbe unafioaadlle
disposizioni vigenti in materia, che provocherebhba perdita di gettito per I'Erario.
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5.4 Documenti da conservare

Tutti i soggetti che intendono avvalersi del beneficio devarumservare la documentazione
relativa agli interventi di riqualificazione effatiti, ossia:

- il documento di asseverazione fornito dal tecnioditato;
- l'attestato di qualificazione/certificazione endige;

- la ricevuta di invio tramite internet (0 medianer\szio postale, quando ammesso)
dell'attestato di qualificazione/certificazione egetica,;

- le fatture e le ricevute fiscali che comprovanspese effettivamente sostenute.

Per isoggetti non titolari di reddito d'impresa €, inoltre, stabilito I'obbligo di conservazionelld
ricevuta del bonifico bancario o postale, ai fini dna eventuale esibizione su richiesta
del’Amministrazione finanziaria, ai sensi dell’a®, comma 3, del D.P.R. 600/1973art. 4,
comma 1, lett. d, del D.M. 19 febbraio 2007)

Come chiarito nella C.M. 36/E/2007, tale elencagionan limita gli ordinari poteri di controllo
dellAmministrazione finanziaria, la quale potra, dunque, richiedere I'esibiziorieulieriori
documenti o atti per verificare la corretta appioae della detrazione d'imposta.

Inoltre, qualora le cessioni di beni e le prestazdi servizi, necessarie per tali interventi, sian
compiute da soggetti non obbligati alle dichiarazit/A ai sensi del D.P.R. 633/1972, la prova
delle spese puo essere costituita da altra idoneantentazione.

Infine, va considerato che, nel caso in cui glementi siano effettuati su parti comuni degli aulif

di cui all'articolo 1117 del codice civile (recantisposizioni in materia di condominio), deve
essere altresi conservata ed esibita copia delilbede assembleare e della tabella millesimale di
ripartizione delle spese. Se i lavori sono effdttdal detentore, va altresi conservata ed esiaita
dichiarazione del possessore di consenso all'egwweidei lavori.

5.5 Indicazione in fattura del costo della manodope

Con la C.M. 36/E/2007, 'Amministrazione finanzerha chiarito espressamente che, pena la
decadenza dal benefici@, obbligatoria I'indicazione in fattura del costodella manodopera
impiegata per la realizzazione dell’interventg in analogia con quanto previsto per la detrazione
IRPEF del 36% per gli interventi di recupero deiripaonio edilizio @rt.1, comma 19, della legge
244/2007.

Si ricorda chetale obbligo, come chiarito nella R.M. 127/E/200Wpn € contenutg ma Si
aggiunge all'elenco previsto dall’art. 4 del Decreto intenisteriale 18 febbraio 1998 n. 41, al
guale l'art.1, comma 348, della legge 296/2006iamer le modalita generali di applicazione della
detrazione del 55%.

In merito, ’Amministrazione Finanziaria, nella C.NMI1/E/2007, ha chiarito le modalita operative
per adempiere a tale obbligo. Il costo della maped®m deve essere specificato in fattura con i
criteri seguenti:

- e sufficiente l'indicazione complessiva e non palgwlel costo della manodopera;

“8D.P.R. 29-9-1973 n. 60Disposizioni comuni in materia di accertamentdedghposte sui redditi

Certificazioni e documenti riguardanti la dichiaraane delle persone fisiche
(omissis)
3. | contribuenti devono conservare, per il periodevisto dall'articolo 43, le certificazioni dei $itsti di imposta,
nonché i documenti probatori dei crediti di imposd@i versamenti eseguiti con riferimento alla dichzione dei
redditi e degli oneri deducibili o detraibili ed mgaltro documento previsto dal decreto di cuiadiicolo 8. Le
certificazioni ed i documenti devono essere esibftasmessi, su richiesta, all'ufficio competente.
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e sufficiente l'indicazione complessiva del cosedlad manodopera, qualora siano
impegnati piu dipendenti nell'esecuzione dell'éerto;

- nell'ipotesi di ditta individuale e/o di lavori egdti direttamente dal titolare, il costo
della manodopera non va indicato, in quanto trattaeddito d’impresa. In tal caso
tuttavia, occorre specificare in fattura che dité&rai lavori eseguiti dal titolare della
ditta;

- qualora i lavori siano eseguiti sia dal titolardlalelitta che da propri dipendenti,
l'indicazione in fattura del costo della manodopedamitata al solo costo relativo ai
dipendenti;

- in presenza di eventuali subappaltatori, le fattemesse nei confronti del
committente da parte dell'appaltatore principalé ldeori devono in ogni caso
contenere l'indicazione del costo della manodoperaplessivo (somma del costo
della manodopera dei dipendenti dell'appaltatore dei dipendenti del
subappaltatore);

- l'obbligo d'indicazione del costo della manodopimva applicazione anche alle
ipotesi di cessioni di beni con posa in opera degksi.

In tal ambito, € stato, inoltre, precisato che lanoanza dell'indicazione separata del costo della
manodopera nelléatture relative ad acconti non e causa di decadenza dall’'agevolazione (R.M.
167/E/2007).

In ogni caso, tale indicazione si rende obbligatqrér tutte le fatture emesse a saldo, nelle quali
deve essere evidenziata la manodopera utilizzatiingera esecuzione dei lavori, compresa quella
impiegata da eventuali subappaltatori.

In assenza di chiarimenti ministeriali, si ritienke per tosto della manodopetas’intenda la
retribuzione lorda (pari allimponibile contributive fiscale) corrisposta ai lavoratori dipendenti
impiegati dallimpresa nell’'esecuzione dei lavori.

In sostanza, il costo della manodopera, da indisaparatamente in fattura rispetto al corrispettivo
complessivo dell'intervento, € dato dal costo clmpresa esecutrice dei lavori sostiene con
riferimento ai lavoratori dipendenti impiegati emdal costo sostenuto dal committente che fruira
della detrazione.

6. TRASFERIMENTO DELL 'AGEVOLAZIONE

Relativamente atrasferimento della proprieta o di altro diritto r eale sul fabbricato oggetto
dell'intervento, l'art. 9-bis del Decreto 19 febbraio 2007 disciplina espress&neasi in cui
opera il trasferimento della detrazione, a seguigtla cessione dellimmobile oggetto degli
interventi agevolati.

Diversamente da quanto precisato dall’Agenzia dé&llgrate, con la C.M. 36/E/2007, tale
disposizione normativa prevede la trasferibilitd’dgevolazione:

in caso di trasferimento per atto tra vivi, solo nell'ipotesi in cui oggetto della cessione
sia un'immobile a destinazione residenziale e aegte sia una persona fisica. In tutti
gli altri casi di trasferimento dell’edificio sulugle e stato realizzato I'intervento, si
ritiene che la detrazione continui invece a permairecapo al soggetto cedente (es., se
acquirente e un'impresa, 0 societa, la detrazionarre in capo al cedente);

in caso di decesso dell'avente dirittoesclusivamente a favore dell’erede che conserva
la detenzione materiale e diretta del bene.
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In tali ipotesi, I'acquirente, o I'erede, pud congue rideterminare il numero di quote in cui
ripartire la detrazione residua.

Infine, nel caso in cui le spese siano sostenute dédéentore dellimmobile (locatario o
comodatario), devono intendersi confermate le pezioni contenute nella citata C.M. 36/E/2007,
in base alla quale, in questa ipotesi, 'agevolaicontinua a permanere in capo a tale soggetto,
anche quando cessi il relativo contratto di locagio di comodato.

7. CUMULABILITA CON ALTRE AGEVOLAZIONI

L’art. 10 del Decreto attuativo prevede espressaengme la detrazione del 55% per gli interventi di
riqualificazione energetica degli edifici non e audabile con le agevolazioni previste da altre
disposizioni di legge nazionale per i medesimirveati (es. detrazione IRPEF del 36% per gli
interventi di recupero degli edifici abitativi).

Possono pero essere richiesti i titoli di effici@renergetica (come previsti dal D.M. 24/7/2004)
anche per gli interventi ammessi all'incentivo.

Si ricorda che, con I'entrata in vigore del D.Ldsl 30 maggio 2008, n.14%5 dal 1° gennaio 2009,
e preclusa la possibilita, per il contribuente,cdmulabilitd con ulteriori contributi comunitari,
regionali o locali con gli strumenti di incentivame di ogni natura, attivati dalla Stato per la
promozione dell’efficienza energetiéa

Pertanto, la detrazione del 55% per interventiglialificazione energetica, essendo di derivazione
statale, non e piu cumulabile con i contributi oegili o locali.

A tal proposito, con la Risoluzione n.3/E del 26igaio 2010, I'Agenzia delle Entrdteha chiarito

che la detrazione del 55% é riconducibilés&rumenti di incentivazione di ogni natura attivat
dallo Stato”, e, di conseguenza, non € cumulabile con eventoeéntivi riconosciuti, per i
medesimi interventi, dalle Regioni o dagli entidéc

“9'D.Lgs. 30 maggio 2008, n.115 - Attuazione della @itiva 2006/32/CE relativa all'efficienza degli usifinali
dell'energia e i servizi energetici e abrogazioneetla direttiva 93/76/CEE

Art.6. Armonizzazione delle funzioni dello Stato elelle regioni in materia di efficienza energetica
«OMissi®

3. A decorrere dal 1° gennaio 2009 gli strumenti digntivazione di ogni natura attivati dallo Stata fee promozione
dell'efficienza energetica, non sono cumulabili ctteriori contributi comunitari, regionali o locdl..]

«0missi®

0 || D.M. 6 agosto 2009 ha stabilito la non cumuligidella detrazione per il 55% con il premio pgepianti
fotovoltaici abbinati ad uso efficiente dell’eneagoperanti in regime di scambio sul posto.

L’incumulabilita tra le due agevolazioni era giaatat affrontata dallAgenzia delle Entrate attraveta RM
n.207/E/2008, in risposta all'istanza di interpgllesentata da un contribuente che, durante iilavaistrutturazione
della sua abitazione, nella quale aveva installetdmpianto fotovoltaico integrato nel tetto, ctéed la contestuale
applicazione della detrazione del 55% in relaziaheosti di isolamento del tetto, di acquisto danpelli fotovoltaici e
ai costi di manodopera e degli incentivi definiigi articoli 6 e 7 del decreto ministeriale del f&bbraio 2007
consistenti in una tariffa incentivante e in un rpi@ aggiuntivo applicabile all'elettricita prodot@a impianti
fotovoltaici.

Il contribuente, a parere dell’Agenzia delle Ergrptio beneficiare della tariffa incentivante e pteimio aggiuntivo in
relazione ai soli costi di acquisto dell'impianttdvoltaico.

Puo invece godere della detrazione Irpef per umdagpiari al 55% delle spese sostenute, fino a loresanassimo della
detrazione di 100mila euro (articolo 1, comma 3della legge 296/2006), in relazione ai costi peridaalificazione

energetica (ad esempio, i costi di isolamento el#h te la manodopera). Detta agevolazione € ricim@sa condizione
che l'intervento di riqualificazione abbia conseguin indice di prestazione per la climatizzazionernale inferiore di
almeno il 20% rispetto ai valori riportati nel detwr 19 febbraio 2007, cosi come modificato dal elecy aprile 2008.

*1 Su indicazione del Ministero per lo Sviluppo Ecomio, istituzionalmente competente in materia dériventi per
l'efficienza energetica.
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Inoltre, & stato precisato che l'espressituléeriori contributi comunitari, regionali o local ,
contenuta nella richiamata normativa, e riferitee @&rogazioni al beneficiario di somme di ogni
natura, in forma diretta o a copertura di una qpeie del capitale e degli intereési

Pertanto, alla luce del mutato quadro normativodeg chiarimenti ministeriali riportati, il
contribuente che, a decorrere dal 1° gennaio 200fystenga speseper interventi di
riqualificazione energetica rientranti nell'oggetto dell’agevolazione fiscatkeve sceglierese
beneficiare delladetrazione ovvero fruire di eventualicontributi comunitari, regionali o locali.

A tal riguardo, € successivamente intervenuta M.@1/E/2010, che, nel ribadire I'orientamento
espresso con la citata R.M. 3/E/2010, ha, altrekiarito che, qualora, per le spese di
riqualificazione energetica, fosse effettivamentmomosciuta al contribuentealssegnazione di
eventuali contributi (comunitari, regionali o locali}| beneficio non spetta neancheer le spese
eccedentile quote non rimborsatedal contributo.

Inoltre, nel caso in cui il contributo sia riconago successivamente alla fruizione della detrazion
I’Agenzia delle Entrate ha specificato che il cdniente dovra restituire la detrazione gia utiltaza
in dichiarazione, anche per la parte non copertecatdributo, presentando una dichiarazione
correttiva, ovvero integrativa, secondo i terminieemodalita di cui all'art. 2, comma [8@s, del
D.P.R. 322/1998 (ossia non oltre il termine prescritto per la préazione della dichiarazione
relativa al periodo d'imposta successivo).

Circa la cumulabilita con altri incentivi fiscali @arattere nazionale, la C.M. 36/E/2007 ha chiarito
che, stante la possibile sovrapposizione deglrvetdi di riqualificazione energetica degli edifici
agevolati con la detrazione del 55%, con analogtarventi di recupero edilizio rientranti nella
detrazione IRPEF del 36% (art.1, commi 17-19, dédlgge 244/2007), il contribuente puo
avvalersi, per le medesime spese, in via alteraatiel’'una o dell’altra agevolazione, nel rispetto
della normativa specifica e degli adempimenti geyer ognuna di esse.

Inoltre, con la successiva R.M. 152/E/2007, I'Agandelle Entrate, ribadendo il divieto di cumulo
tra le due detrazioni fiscali, ha ulteriormenteachio che, nel caso in cui, sullo stesso fabbricato
abitativo, siano esegquiti interventi di ristruttzi@ne, gia agevolati ai fini del 36%, che
comprendano anche lavori diretti al risparmio eaticg, il contribuente puo scegliere,
limitatamente a questi ultimi, di applicare la piu favorevoledetrazione del 55%, a condizione
che:

- per le relative spese, non abbia gia usufruitcadiditrazione del 36%;

- nella fattura rilasciata al contribuente venganodividuate specificamente le spese
relative ad uno o pitinterventi finalizzati al risparmio energeticq riconducibili
all'elencazione contenuta nell'articolo 3 del Dexd® febbraio 2007;

2| contributi dell’'Ue, delle Regioni o degli enti Ipolici locali vengono erogati sottoforma di finaaaienti agevolati,
anche a tasso zero, ovvero di contributi in conteressi, diretti a ridurre gli interessi passivi mutui per interventi di
risparmio energetico, o a titolo di garanzia dsggissi finanziamenti bancari.

%3 Decreto del Presidente della Repubblica 22 luglil998 n. 322

Art. 2 - Termine per la presentazione della dichiaazione in materia di imposte sui redditi e di |.R.AP.

(omissis)

8-bis. Le dichiarazioni dei redditi, dellimposta regitmaulle attivita produttive e dei sostituti di iogia possono
essere integrate dai contribuenti per correggengiexd omissioni che abbiano determinato l'indicag di un maggior
reddito o, comunque, di un maggior debito dimpastdi un minor credito, mediante dichiarazione despntare,
secondo le disposizioni di cui all'articolo 3, iztando modelli conformi a quelli approvati pepériodo d'imposta cui
si riferisce la dichiarazione, non oltre il termipeescritto per la presentazione della dichiarazitaiativa al periodo
d'imposta successivo. L'eventuale credito risuttatalle predette dichiarazioni pud essere utilzzatcompensazione
ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativ@4l del 1997.

(omissis)
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- il contribuente osservgli adempimenti specifici previsti dall'art. 4 del citato Decreto
(rilascio dell'asseverazione dal tecnico abilitatmyvio della copia dell'attestato di
certificazione/qualificazione energetica e schedformativa allENEA, ecc.), fermo
restandad’ obbligo di conservazioneed esibizione a richiesta degli Ufficidelle fatture e
dellericevute deibonifici bancari relativi alle spese sulle quali si applica la detvae.

Per completezza, si segnala, altresi, che, c@Na n.44/E del 27 ottobre 2008ene chiaramente
fissata I'impossibilita di cumulare I'agevolazioper le spese di riqualificazione energetiazon la
cd. “Tremonti — tet>®, di cui all'art.5 del D.L. 78/2009, convertito, tanodificazioni, dalla legge
102/2009, venuta a scadenza il 30 giugno 2010.

In quest’ultimo caso, nella dichiarazione dei réddelativa al periodo d’imposta 2010, il
contribuente avra la facolta di decidere se avsatiglla detrazione per le spese di riqualificagion
energetica o dell’'esclusione dal reddito d'imprdeb50% del valore dell'investimento.

Infine, con la R.M. 283/E/2008, I'Amministrazionéndnziaria (con specifico riferimento alla
realizzazione di interventi relativi alla “climatizzione invernale”) ha ribadito che le spese non
agevolabili con la detrazione del 55%, poiché ndrettamente connesse alla realizzazione
dell'intervento di risparmio energetico, possonsegs detraibili ai fini del 36%, nel rispetto dei
requisiti necessari per usufruire di tale agevolagi

8. IVA APPLICABILE AGLI INTERVENTI DI RISPARMIO ENERGETICO

In relazione alllVA applicabile agli interventi di risparmio energetico, la C.M/B&007 rimanda
alle aliquote IVA relative agli interventi di receip del patrimonio edilizio di cui all’art. 31, tet),

b), c), d) ed e) della legge 457/1978, ora trasfusbart. 3 della legge 380/2001 (cd. Testo unico
dell’'edilizia).

In merito, dall® gennaio 2010l'art.2, comma 11, della Legge 23 dicembre 200291 (Legge
Finanziaria 2010), ha previsto lmessaa regime dellIVA al 10% per gli interventi di
manutenzioneordinaria e straordinaria delle abitazioni.

Tale disposizione recepisce la Direttiva 2009/47/C&h la quale 'Unione Europea ha autorizzato
gli Stati membri ad applicare, in via permanentejuate IVA ridotte per le prestazioni di servizi
cd. “ad alta intensita di manodopera”, tra le qualiltalia, rientrano gli interventi di manutena®
ordinaria e straordinaria delle abitazioni, di @ll'art.3, comma 1, lett.a) - b), del D.P.R.
380/200%°.

Si ricorda, infine, che, per gli interventi di remio energetico qualificati come restauro,
risanamento conservativo, ristrutturazione edilaaurbanistica ai sensi dell’art. 3 comma 1, dgtt.
- d), del D.P.R. 380/2001, I'I'VA si applica conliguota del 10% in base al n. 1gtaterdecies
della tab. A, parte I, allegata al D.P.R. 633/297

9. CONFRONTO TRA LA DETRAZIONE DEL 55% E LA DETRAZIONE DEL 36%

La tabella seguente riporta un confronto tra lagpiali caratteristiche della detrazione del 55% pe
gli interventi di riqualificazione energetica degliifici esistenti e della detrazione IRPEF del 36%

> nfatti, in base al DM 19 febbraio 2001 “detrazioni non sono cumulabili con altre agewidai fiscali previste da
altre disposizioni di legge nazionale per i medégimtervent'.

*Tale agevolazione prevedeva I'esclusione da tamsezai fini delle imposte sul reddito d'impresRREF/IRES), del
50% del valore degli investimenti, aventi ad oggetiacchinari ed apparecchiature di nuova costrezieffettuati dal
1° luglio al 30 giugno 2010.

%% Nell'art.3, comma 1, del D.P.R. 380/2001 & staasfuso I'art.31 della legge 457/1978, che contaraprecedente
classificazione degli interventi edilizi.
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per gli interventi di recupero del patrimonio exii residenziale (per le modalita operative di
guest'ultima agevolazione, si rinvial@bssier ANCE n.14 del 18 giugno 2010
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